PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok, 20 grudnia 2013 roku   

w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                       PS-IV.431.35.2013.KK
Pan









Mirosław Biernacki

Dyrektor

Powiatowego Urzędu Pracy 

w Sokółce

  WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana:  Powiatowy Urząd Pracy w Sokółce, ul. Kryńska 40, 16 – 100 Sokółka. 

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                 i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,            poz. 1092), w dniach 5 i 6 listopada 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

- Katarzyna Kumorowska - przewodnicząca zespołu – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak:                                PS-IV.431.35.2013.KK z dnia 22.10.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.35.2013.SD  z dnia 22.10.2013 roku wydanego             z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Irena Wiesława Szaruta - starszy inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 47 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 3/2013 znak: PS-IV.431.35.2013.IWS z dnia 29.10.2013 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował ocenę prawidłowości przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy za okres od 01.01.2013 roku do 30.09.2013 roku wynikających z ustawy z dnia               20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  (Dz. U. z 2013 roku,        poz. 674 z późn. zm).

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W ramach środków wydatkowanych z Funduszu Pracy w okresie od 1 stycznia do 30 września 2013 roku w kwocie 7.052.537,47 zł zostały sfinansowane między innymi następujące zadania:

1) przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności  gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, o których mowa w art. 46 ustawy – kwota 179.000,00 zł,

2) refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, o których mowa w art. 46 – kwota 197.629,00 zł

3) stypendium stażowe przyznawane na podstawie art. 53  – kwota 1.852.377,99 zł,
4) opłacenie składek na ubezpieczenie społeczne rolnikom zwalnianym z pracy, o których mowa               w art. 62 – kwota 2.525,00 zł,

5) refundacja dodatków do wynagrodzeń, o których mowa w art. 100 ustawy – kwota 55.177,83 zł.

Do 30 września 2013 roku przyznano bezrobotnym środki na podjęcie działalności gospodarczej w wysokości 179.000,00 zł. W Urzędzie zarządzeniem nr 5/2013 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Sokółce z dnia 25 marca 2013 roku wprowadzono procedury regulujące zasady postępowania przy realizacji usług i instrumentów rynku pracy finansowanych ze środków FP, EFS oraz PFRON (procedura nr 6) oraz zarządzeniem nr 21/09 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Sokółce z dnia 1 września 2009 roku powołano komisję do rozpatrywania wniosków  o przyznanie z Funduszu Pracy podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz wniosków osób bezrobotnych o przyznanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, które zmieniono zarządzeniem nr 12/10 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Sokółce z dnia 19 lipca 2010 roku.  Do 30 września 2013 roku wpłynęło 38 wniosków o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji               i doradztwa. W okresie od  1 stycznia 2013 roku do 30 września 2013 roku Urząd zawarł w ramach przyznanych środków z Funduszu Pracy 9 umów z bezrobotnymi. W ramach Funduszu Pracy wypłacono dla 9 bezrobotnych osób jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej                      w wysokości 179.000,00 zł. Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnych przeanalizowano na podstawie 5 umów tj. umowa nr CI.JK 9342-4/13, CI.JK 9342-3/13, CI.EW 9342-2/13, CI.EC.9342-1/13, CI.JK 9342-5/13 w zakresie sprzedaży detalicznej, sprzedaży detalicznej książek, produkcji toreb, wyrobów kaletniczych i rymarskich. Wnioski o refundację  złożone przez bezrobotnych zawierały dane określone w § 6 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 kwietnia 2012 roku w sprawie dokonywania                         z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej              (Dz. U. Nr 80, poz. 457) oraz posiadały dołączone wymagane zarządzeniem załączniki. Umowa                     o przyznanie bezrobotnemu dofinansowania zawarta była na piśmie i zawierała w szczególności zobowiązanie bezrobotnego do prowadzenia działalności co najmniej 12 miesięcy, wydatkowania zgodnie z wnioskiem otrzymanego dofinansowania, udokumentowania i rozliczenia wydatkowanych środków w terminie nieprzekraczającym dwóch miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej.

Do 30 września 2013 roku na refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego Urząd wydatkował środki w wysokości 197.629,00 zł.                      W Urzędzie zostały opracowane procedury udzielania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanej osoby bezrobotnej. W 2013 roku do Urzędu wpłynęło 12 wniosków o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Urząd zawarł              7 umów w ramach środków z Funduszu Pracy. Kontroli poddano 5 umów tj.: umowę                                nr CI. 9444-5/13;  CI.9444-4/13; CI.9444-3/13;  CI.9444-2/13;  CI.9444-1/13. Wnioski rozpatrzone były zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 kwietnia 2012 roku                     w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 80, poz. 457). Wnioski były rozpatrywane w terminie, a o opinii komisji na temat złożonego wniosku pracodawcy byli niezwłocznie informowani. Refundacji dokonywano po rozliczeniu kosztów poniesionych przez wnioskodawcę w okresie między podpisaniem umowy                  a zatrudnieniem bezrobotnego i spełnieniu wszystkich warunków określonych w umowie.  Zbadane refundacje były wystarczająco zabezpieczone w umowach, w różnych formach określonych                           w obowiązującym rozporządzeniu. Urząd kontrolował realizację zbadanych umów u pracodawców.

W zakresie organizacji staży dla osób bezrobotnych ze środków z Funduszu Pracy                                  do 30 września 2013 roku do Urzędu wpłynęło 437 wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu. W ramach środków Funduszu Pracy zawarto 140 umów, na które skierowano 153 osoby bezrobotne. Wszyscy skierowani otrzymali stypendium z Funduszu Pracy. Urząd w pierwszych trzech kwartałach 2013 roku wydatkował na realizację zadania środki z Funduszu Pracy w wysokości 1.852.377,99 zł. W Urzędzie zostały opracowane procedury dotyczące oceny wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu, zawarcia umowy oraz kierowania bezrobotnych do odbycia stażu             u organizatora. Prawidłowość przyznawania i wypłaty stypendium przeanalizowano na podstawie               10 losowo wybranych umów tj. umowa nr CI.AJ.9431-11/13, umowa nr CI.PZ.9431-70/13, umowa           nr CI.PZ.9431-104/13, umowa nr CI.PZ.9431-51/13, umowa nr CI.PZ.9431-57/13, umowa                        nr CI.AJ.9431-45/13, umowa nr CI.AJ.9431-17/13, umowa nr CI.PZ.9431-95/13, umowa                           nr CI.PZ.9431-27/13, umowa nr CI.PZ.9431-36/13. Zbadane wnioski złożone przez pracodawców zawierały dane określone w § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 sierpnia 2009 roku w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160). Umowy zawarte z pracodawcami, u których bezrobotni odbywali staż zawierały wszystkie dane określone w § 5 rozporządzenia. W § 3 pkt.1 ppkt. 13 umowy nr CI.AJ.9431-17/13                                o zorganizowanie stażu omyłkowo wprowadzono zapis dotyczący zatrudnienia po zakończeniu stażu (brak zapisu we wniosku organizatora stażu).  W dokumentach znajdują się listy obecności podpisane przez bezrobotnego dostarczane przez organizatora stażu po zakończeniu  miesiąca do 5 dnia następnego miesiąca. Organizator stażu, który zawarł umowę nr  CI.PZ.9431-70/13 nie przestrzegał zapisów § 3 pkt. 1 ppkt. 8 umowy, dotyczących terminowego dostarczenia list obecności. Zgodnie              z wyjaśnieniem specjalisty do spraw aktywizacji w Centrum Aktywizacji Zawodowej w Sokółce                    w przypadkach nagminnego dostarczania do Urzędu po terminie list obecności, Urząd wystosowuje do organizatora stażu pismo upominające o przestrzeganiu i realizowaniu postanowień zawartych                 w umowie. Czas pracy bezrobotnego odbywającego staż nie przekraczał 8 godzin na dobę i 40 godzin tygodniowo, a bezrobotnego będącego osobą niepełnosprawną zaliczoną do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności – 7 godzin na dobę i 35 godzin tygodniowo zgodnie z § 7 rozporządzenia. Wypłacone stypendium stażowe przez Urząd zostało udokumentowane przez pracodawców listą obecności i wypłacone w wysokości 120% kwoty zasiłku, o którym mowa                     w art. 72 ust. 1 pkt. 1, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy. 
            Do 30 września 2013 roku w Urzędzie na pokrycie składek na ubezpieczenie społeczne rolników zwalnianych z pracy wydatkowano kwotę 2.525,00 zł. Do Urzędu wpłynęły 4 wnioski                        o pokrycie składek na ubezpieczenie społeczne rolników w okresie pierwszych czterech kwartałów po rozwiązaniu stosunku pracy lub stosunku służbowego, zgodnie z art. 62 ust.1 pkt 1lit. a. Analizy prawidłowości pokrywania składek na ubezpieczenie społeczne rolników dokonano na podstawie akt osobowych bezrobotnego o nr ZE.9500/020413/00001, nr ZE.9510-150102/0004,                                        nr ZE.9500/050799/0124, nr ZE.9500/200313/00003. Opłaty składek dokonano za III kwartały                 2013 roku zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy. W aktach osobowych o nr ZE.9510-150102/0004 bezrobotny złożył wniosek o pokrycie składek na ubezpieczenie społeczne rolnikom zwalnianym                  z przyczyn dotyczących zakładu pracy w okresie od 1.032013 roku do 29.03.2013 roku. Urząd dokonywał opłaty składki KRUS za I, II, i III kwartał 2013 roku. Zgodnie z wyjaśnieniem kierownika działu ewidencji świadczeń, wskazaną we wniosku datę końca pokrycia składek uznano jako omyłkę pisarską. Datą końcową opłaty składek jest 29 luty 2014 roku, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy. 


W  kontrolowanym okresie Urząd przyznał dla 17 pracowników dodatek do wynagrodzenia uzależniony od stopnia posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakości wykonywanej pracy. Urząd na dodatki do wynagrodzeń dla pracowników w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 września 2013 roku wydatkował kwotę 55.177,83 zł. Analizie kontrolnej poddano akta osobowe 11 pracowników otrzymujących dodatek do wynagrodzenia. Akta kontrolowanych osób zawierają wszystkie wymagane dokumenty, a mianowicie: pismo dyrektora pup o ustaleniu dodatku, jego wysokości i okresie pobierania, kwestionariusz oceny pracownika uprawnionego do dodatku, decyzję o wysokości dodatku i zaświadczenie potwierdzające podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Dodatki wypłacane były zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia  25 września 2006 roku w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz. U. Nr 186, poz. 1373 z późn. zm.). Ocena dokonywana była na piśmie bezpośrednio przez przełożonego i uwzględniała w szczególności: kompetencje zawodowe, organizowanie                     i usprawnienie pracy, kontakt z ludźmi i specyficzne właściwości (przestrzeganie dyscypliny pracy).

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień                                    w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
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