PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok, 10 stycznia 2014 roku   


w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                             PS-IV.431.38.2013.SD
Pan

Grzegorz Jerzy Sylwestrzuk

Wójt Gminy Klukowo

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana: Urząd Gminy w Klukowie, ul. Mazowiecka 14, 18 – 214 Klukowo. 

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniach 26, 28 i 29 listopada 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.38.2013.SD z dnia 07.11.2013 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak: PS-IV.431.38.2013.KK z dnia 07.11.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz wykonanie dochodów budżetu państwa za okres od 01.01.2013 roku do 30.09.2013 roku.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

             Obsługę finansowo – księgową ośrodka prowadził główny księgowy. Ośrodek prowadził gospodarkę finansową w oparciu o Statut Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Klukowie stanowiący załącznik do uchwały nr XI/46/04 Rady Gminy w Klukowie z dnia 27 sierpnia 2004 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Klukowie, zmieniony uchwałą nr VI/33/11 Rady Gminy w Klukowie z dnia 27 czerwca 2011 roku gdzie dodano zapis, że rachunkowość Ośrodka w zakresie dochodów i wydatków prowadzi główny księgowy.  
W dniu 20 grudnia 2012 roku Rada Gminy Klukowo podjęła uchwałę Nr XV/93/12 w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2013,  gdzie ujęto  kwoty dotacji zgodnie z projektem ustawy budżetowej na 2013 rok w dz. 852 – Pomoc Społeczna. Do 30 września 2013 roku dokonano zmian            w budżecie gminy zgodnie z przyznawanymi decyzjami dotyczącymi wysokości kwot dotacji                     w rozdziałach  85212, 85213, 85214, 85216 i 85295.       
W rozdziale 85212 § 2010 wydatkowano dotację w wysokości 1.025.420,27 zł na wypłatę świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, kosztów obsługi zadania (dotacja otrzymana 1.052.000,00 zł). Po zbadaniu decyzji 10 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec i wrzesień 2013 roku) stwierdzono, że naliczenia, wypłaty zasiłków i świadczeń  dokonywano zgodnie z ustawą z dnia 28 listopada 2003 roku                         o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity z 2006 roku Dz. U. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.)                    i ustawą z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tekst jednolity    z 2009 roku Dz. U. Nr 1, poz. 7 ze zm.). Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych                       i świadczeń z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 3 % otrzymanej dotacji, zgodnie z art. 33             ust. 2a ustawy o świadczeniach rodzinnych i z  art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                         w Klukowie prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38,                   poz.  207 z późn. zm.). 

               W ramach rozdz. 85213 § 2030 opłacono 86 składek na ubezpieczenie zdrowotne za 11 osób pobierających zasiłek stały na kwotę 3.792,06 zł (dotacja otrzymana 4.000,00 zł). Po zbadaniu akt             3 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia w miesiącu marcu i czerwcu                2013 roku) stwierdzono, że naliczenia i opłaty składki zdrowotnej  dokonywano zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku  o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.182 z późn. zm.). W ramach rozdz. 85213 § 2010 opłacono 48 składek na ubezpieczenie zdrowotne za 7 osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne na kwotę 2.295,72 zł (dotacja otrzymana 2.302,00 zł). Po zbadaniu akt 7 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia w miesiącu marcu, czerwcu i wrześniu 2013 roku) stwierdzono, że naliczenia i opłaty składki zdrowotnej  dokonywano zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt. 28 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku                         o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). Wysokość składki zdrowotnej zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych wynosiła 9% otrzymywanego świadczenia. Przekazywanie należności z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne następowało bezpośrednio do ZUS i w terminach ustawowych zgodnych                    z art. 47 ust. 1 pkt. 2 o systemie ubezpieczeń społecznych (tekst jednolity z 2009 roku  Dz. U. Nr 205, poz. 1585 z późn. zm.). 

W rozdz. 85214 § 2030 wypłacono zasiłki okresowe na kwotę 83.046,67 zł (dotacja otrzymana 87.000,00 zł). Wypłacono 279 świadczeń dla 52 osób. Po zbadaniu decyzji                                  5 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec                   i wrzesień 2013 roku) stwierdzono, że naliczenia i wypłaty zasiłków dokonywano zgodnie                   z art. 38 ustawy o pomocy społecznej. Listy wypłat  zasiłków okresowych objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Klukowie prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków. Dane zawarte w sprawozdaniu MK2 z udzielonych świadczeń                 z pomocy społecznej - pieniężnych, w naturze i usługach za I – IX.2013 roku sporządzone za                    III kwartał 2013 roku przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Klukowie były zgodne z kwotą wypłaconych świadczeń wynikającą z ewidencji księgowej. 

W rozdz. 85216 § 2030 wypłacono 96 świadczeń dla 11 osób na kwotę 47.004,00 zł (dotacja otrzymana 47.010,00 zł). Po zbadaniu decyzji 3 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec i wrzesień 2013 roku) stwierdzono, że naliczenia i wypłaty zasiłków dokonywano zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy społecznej. Listy wypłat zasiłków stałych objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                        w Klukowie prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków. Dane zawarte                           w sprawozdaniu MK2 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej - pieniężnych, w naturze                     i usługach za I – IX.2013 roku sporządzone za III kwartał 2013 roku przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Klukowie były zgodne z kwotą wypłaconych świadczeń wynikającą z ewidencji księgowej.

              W rozdz. 85219 § 2030 na działalność i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej wykorzystano dotację w wysokości 55.358,00 zł (dotacja otrzymana 55.358,00 zł). W kontrolowanym okresie na utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Klukowie wydatkowano środki                     w wysokości 222.496,50 zł.W w ramach rozdz. 85219 finansowanych było 5,5 etatu.

W rozdz. 85278 § 2010 na wypłatę zasiłków celowych na usuwanie skutków klęsk żywiołowych wydatkowano kwotę 42.000,00 zł (dotacja otrzymana 42.000,00 zł). Wypłacono                                9 świadczeń dla 9 rodzin. Pomoc finansowa została udzielona w formie zasiłku celowego przyznawanego na zasadach określonych w art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku                   o pomocy społecznej przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Klukowie. Podstawą do określenia wysokości przyznanej pomocy był wywiad środowiskowy przeprowadzony przez ośrodek pomocy społecznej (cz.VII). W 2013 roku wydano 9 decyzji. Wszystkie decyzje posiadały potwierdzenie odbioru dokonane przez stronę. Skontrolowane decyzje zawierały oznaczenie organu, datę wydania, powołanie podstawy prawnej, rozstrzygnięcie, uzasadnienie prawne, uzasadnienie faktyczne, kwotę świadczenia, informacje o formie i terminie płatności, gdzie i w jakim trybie stronie przysługuje odwołanie od decyzji oraz podpis kierownika ośrodka. Zasiłki celowe zostały przyznane w kwotach od 3.000,00 zł do 6.000,00 zł. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej            w Klukowie nie prowadził weryfikacji wydatkowania przyznanych zasiłków celowych na usuwanie skutków klęsk żywiołowych. 
                 W rozdz. 85295 § 2030  na realizację programu wieloletniego ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wydatkowano kwotę 117.541,48 zł, w tym z dotacji 97.297,00 zł (dotacja otrzymana 97.297,00 zł). 

W wyniku kontroli stwierdzono, że Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Klukowie nie prowadził wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków w rozdziałach 85219 - Ośrodki pomocy społecznej i 85295 – Pozostała działalność. W/w zaniechanie jest sprzeczne z przepisem art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013r., poz.885 z późn. zm.).
              Na realizację rządowego programu wspierania osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne           (rozdz. 85295 § 2010) wydatkowano dotację w kwocie 10.144,00 zł (dotacja otrzymana 10.288,00 zł).  Po zbadaniu decyzji 3 świadczeniobiorców stwierdzono, że naliczenia i wypłaty pomocy dokonywano zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26 marca 2013 roku w  sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania osób uprawnionych do świadczenia pielęgnacyjnego (Dz. U. Nr 61, poz.413). Listy wypłat za miesiąc czerwiec i wrzesień 2013 roku, które zawierały pomoc finansową objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń wydatkowano 1,4 % otrzymanej dotacji, tj. 144,00 zł zgodnie                            z § 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania osób uprawnionych do świadczenia pielęgnacyjnego                     w związku z art. 33 ust. 2a ustawy o świadczeniach rodzinnych. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Klukowie prawidłowo dokonywał  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że                     w okresie od 01.01.2013 roku do 30.09.2013 roku realizacja dochodów budżetu państwa w związku                                     z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 4.000,83 zł. Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce samorządowej (kwota 1.351,18 zł) wraz                          z odsetkami zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w łącznej kwocie 2.649,65 zł. Kontrola wykazała, że w okresie marca, czerwca i września 2013 roku dochody budżetu państwa (stan kont na 10 i 20 dzień miesiąca) były odprowadzone w należnej części określonej odrębnymi przepisami i terminach zgodnych z art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia           2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za okres od początku roku do końca III kwartału 2013 roku saldo zaległości z tytułu zaliczki alimentacyjnej wynosi 61.558,15 zł, natomiast z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego stanowi kwotę 191.079,37 zł. Stan salda końcowego dotyczący zwrotu świadczeń z funduszu alimentacyjnego był niezgodny z ewidencją księgową według której saldo wynosiło 191.296,65 zł. Powstała różnica stanowi nadpłatę w kwocie 217,28 zł (dotyczy wpłaty zadłużenia od dłużnika alimentacyjnego dokonanej w dniach                 02.02.2009 roku i 03.03.2009 roku). Zgodnie z wyjaśnieniem złożonym przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Klukowie kwota ta powinna być zaewidencjonowana jako zwrot zaliczki alimentacyjnej. Kwota 217,28 zł została rozliczona jako fundusz alimentacyjny, czyli do budżetu państwa przekazano kwotę 130,37 zł, do gminy dłużnika przekazano kwotę 43,46 zł , a kwota 43,45 zł stanowiła dochód gminy. Prawidłowo należało przekazać kwotę 108,64 zł do budżetu państwa i 108,64 zł winno stanowić dochód gminy.      
Do 30 września 2013 roku Urząd Gminy w Klukowie przekazał na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku środki z tytułu nienależnie pobranych świadczeń z lat ubiegłych               w wysokości 2.722,91 zł.

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

-  prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków w rozdziałach  85219 - Ośrodki pomocy społecznej  i 85295 – Pozostała działalność zgodnie z przepisem art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku                                      o finansach publicznych,
- prowadzenie weryfikacji wydatkowania przyznanych zasiłków celowych na usuwanie skutków klęsk żywiołowych,
- dokonanie korekty wysokości sald oraz przekazanych dochodów wpłaconych przez dłużników alimentacyjnych dotyczących zwrotu świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej,
- prawidłowe sporządzanie sprawozdań Rb-27ZZ zgodnie z ewidencją księgową.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
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