PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok, 10 stycznia 2014 roku   


w BIAŁYMSTOKU

  15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                 PS-IV.431.37.2013.KK
Pan

Tadeusz Ciszkowski

Burmistrz Dąbrowy Białostockiej

  WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana:  Urząd Miejski w Dąbrowie Białostockiej, ul. Solidarności 1,                             16 – 200 Dąbrowa Białostocka. 

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniu 15 listopada 2013 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2013 znak:                             PS-IV.431.37.2013.KK z dnia 31.10.2013 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2013 znak: PS-IV.431.37.2013.SD z dnia 31.10.2013 roku wydanego                 z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował ocenę przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników za okres od 01.01.2012 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Zgodnie z Umową nr 18/2012 z dnia 15 marca 2012 roku w sprawie wysokości i trybu przekazywania w 2012 roku środków Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników oraz ich rozliczania, aneksem nr 1/18/2012 z dnia  17 sierpnia 2012 roku, aneksem nr 2/18/2012 z dnia 24 października 2012 roku zawartym pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Gminą Dąbrowa Białostocka, Wojewoda Podlaski przekazał Gminie Dąbrowa Białostocka na wyodrębniony rachunek bankowy środki Funduszu Pracy w wysokości – 18.834,60 zł. 

Burmistrz Dąbrowy Białostockiej od 01 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku na podstawie            5 decyzji przyznał dla 2 pracodawców dofinansowanie kosztów kształcenia 4 młodocianych pracowników w wysokości 18.834,60 zł (z tytułu nauki zawodu trwającej 24 miesiące kwota 13.761,00 zł, z tytułu przyuczenia do wykonywania określonej pracy kwota 5.073,60 zł). Weryfikacji przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników dokonano na podstawie decyzji o numerach OR.4453.1.2012 z dnia 03.04.2012 roku, OR.4453.2.2012 z dnia  30.08.2012 roku, OR.4453.3.2012 z dnia 12.11.2012 roku, OR.4453.4.2012 z dnia               12.11.2012 roku i decyzji nr OR.4453.5.2012 z dnia 12.11.2012 roku. 

Zgodnie z Umową nr 18/2013 z dnia 17 września 2013 roku w sprawie wysokości i trybu przekazywania w 2013 roku środków Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników oraz ich rozliczania oraz aneksem             nr 1/18/2013 z dnia 17 października 2013 roku, zawartym pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Gminą Dąbrowa Białostocka, Wojewoda Podlaski przekazał Gminie Dąbrowa Białostocka na wyodrębniony rachunek bankowy środki Funduszu Pracy w wysokości – 29.323,00 zł. 

Burmistrz Dąbrowy Białostockiej od 01 stycznia 2013 roku do 15 listopada 2013 roku na podstawie           4 decyzji przyznał dla 3 pracodawców dofinansowanie kosztów kształcenia 4 młodocianych pracowników w wysokości 29.323,00 zł (z tytułu nauki zawodu trwającej 36 miesięcy kwota 24.243,00 zł, z tytułu przyuczenia do wykonywania określonej pracy kwota 5.080,00 zł). Weryfikacji przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników dokonano na podstawie decyzji o numerach OR.4453.3.2013 z dnia 07.10.2013 roku, OR.4453.4.2013 z dnia   07.10.2013 roku, OR.4453.5.2013 z dnia 07.10.2013 roku i decyzji nr OR.4453.6.2013 z dnia 30.10.2013 roku.

Dofinansowanie zostało przyznane pracodawcom, którzy zawarli z młodocianymi pracownikami umowę o pracę w celu przygotowania zawodowego zgodnie z art. 70b ust.1 ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.). Wysokość kwoty dofinansowania była zgodna z art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy                        o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). Dofinansowanie zostało przyznane przez Burmistrza Dąbrowy Białostockiej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania młodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spełnienia warunków określonych               w art. 70b ust.1 ustawy o systemie oświaty. Dofinansowanie było przyznane na wniosek pracodawcy złożony w terminie 3 miesięcy od dnia zdania przez młodocianego pracownika egzaminu, o którym mowa w przepisach w sprawie przygotowania zawodowego młodocianych i ich wynagradzania wraz              z kopiami dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji wymaganych do prowadzenia przygotowania zawodowego młodocianych, kopią umowy o pracę zawartą z młodocianym pracownikiem w celu przygotowania zawodowego, kopią dyplomu potwierdzającego zdanie egzaminu, zaświadczeniem o pomocy de minimis, otrzymanego w roku, w którym pracodawca ubiegał się o pomoc oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat, oświadczenie o wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie oraz formularzem informacji przedstawianych przy ubieganiu się    o pomoc de minimis (dotyczy wniosków i decyzji wydanych po 01.09.2012 roku). 

Skontrolowane decyzje nie posiadały potwierdzenia odbioru przez stronę, co stanowi naruszenie                                 art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postępowania administracyjnego                               (Dz.U z 2013 r., poz. 267), który mówi, że odbierający pismo potwierdza doręczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doręczenia.

Wypłata dofinansowania pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników we wszystkich przypadkach następowała przed uprawomocnieniem decyzji. 

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

- przestrzeganie zapisu art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postępowania administracyjnego, który mówi, że odbierający pismo potwierdza doręczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doręczenia,

- dokonywanie wydatków na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników po uprawomocnieniu się decyzji administracyjnej.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania w/w uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
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