Bialystok, 04 marca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.2.2.2014.JZ

Pani

Maria Marciniak
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Czyzewie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 pkt 1

i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.

Nr 185, poz. 1092) oraz art. 31 ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z pdzn. zm.) w dniach 30-31.01.2014 r. pracownicy Wydzialu

Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w sktadzie:

1. Marek Kiryluk - inspektor wojewodzki - (upowaznienie nr 1/2014 znak: PS.1.431.2.2.2014 z dnia
15.01.2014 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spoteczne;j).

2. Joanna Zukowska - inspektor wojewddzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego (upowaznienie nr
2/2014 znak:PS.1.431.2.2.2014z dnia 15.01.2014 r. wydane na podstawie upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej), przeprowadzili kontrole, w trybie
zwyktym, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Czyzewie, ul. Mazowiecka 34, 18-220
Czyzew zwanym dalej GOPS, Osrodkiem.

O przeprowadzeniu kontroli, dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Urzgdu Miejskiego w

Czyzewie pod poz. nr 1/2014.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola: Prawidlowos¢ dzialan podejmowanych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, w okresie od dnia 1 sierpnia 2012 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Osrodek realizowat
zadania wynikajgce z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z poézn. zm., aktualna publikacja Dz.U. z 2012 r., poz.1228
z p6ézn. zm.), zwang dalej ustawg, na podstawie § 5 statutu z dnia 21 grudnia 2010 r. Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czyzewie (Dz. Urz. Woj. Podl., z 2011 r. Nr 267 poz.3181).

Osoba upowazniona do podejmowania dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postgpowania i wydawania decyzji w tych sprawach, a takze do przekazywania do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 28 ust.1 1 2 ustawy, w razie powstania zalegtosci za
okres dluzszy niz 6 miesiecy (upowaznienie Burmistrza Czyzewa z dnia 08.09.2011 r. wydane na
wniosek Kierownika Osrodka z dnia 02.09.2011r.) jest pracownik zatrudniony w GOPS na stanowisku
referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Powyzsze upowaznienie powinno zostac¢
wydane od 14 czerwca 2010r. tj. od dnia obowigzywania art.8 a-c ustawy.

Wszystkie dokumenty zwigzane z realizacja przedmiotowego zadania, w kontrolowanym okresie
podpisane zostaly przez upowazniong osobg, za wyjatkiem informacji o wysokosci zobowigzan dtuznika
alimentacyjnego (opisanego w arkuszu ustalen nr 14), podpisanej przez Kierownika Osrodka, na
podstawie nieaktualnej uchwaty Nr XX/113/08 Rady Gminy Czyzew- Osada z dnia 19 grudnia 2008 r. w

1



sprawie upowaznienia Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Czyzewie — Osadzie do zatatwienia
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Stosowne upowaznienie powinno zostac
wydane od 14 czerwca 2010r. tj. od dnia obowigzywania art.8 a-c ustawy.

Z dniem 1 grudnia 2013 roku Burmistrz Czyzewa upowaznit Kierownika Osrodka do podejmowania
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, na czas nieobecnosci pracownika realizujacego zadania
wynikajace z ustawy.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat kierownik GOPS oraz referent ds. $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego.

Oceng kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

W ewidencji GOPS w okresie od dnia 1 sierpnia 2012 r. do dnia kontroli zarejestrowanych byto 35
dhuznikéw alimentacyjnych (informacja z protokohu przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 31.01.2014r.), w
tym: 22 dhuznikow zamieszkiwato na terenie gminy, 12 dtuznikéw przebywato na terenie innych gmin
oraz 1 zamieszkiwat za granicg.

W kontrolowanym okresie, pod wzgledem legalnosci i rzetelno$ci porownano zgodno$¢ dziatan
podejmowanych przez GOPS z przepisami wynikajagcymi z ustawy, w stosunku do 14 akt dluznikdéw
alimentacyjnych, wybranych losowo z teczek dtuznikoéw, udostgpnionej przez pracownika GOPS.

W wyniku powyzszych czynnosci stwierdzono, ze GOPS podjat nastepujace dziatania wobec
dtuznikoéw alimentacyjnych:

a) jako organ wlasciwy dluznika, zwany dalej OWD, tj.:

1) przeprowadzat wywiad alimentacyjny z dtuznikiem, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowe;j
i zawodowej dluznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nielozenia na
utrzymanie osoby uprawnionej oraz odebrat od dhuznika alimentacyjnego o$wiadczenie majatkowe
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy,

2) przekazywat informacje do komornika oraz organu wlasciwego wierzyciela z przeprowadzonych
wywiadow alimentacyjnych oraz odebranych o§wiadczen majatkowych (w tym wszelkie posiadane
informacje istotne dla skuteczno$ci egzekucji),

3) informowal wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dluznika
alimentacyjnego oraz o ich efektach,

4) zobowiazal dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub poszukujaca
pracy oraz informowal wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego,

5) wszczynal postgpowanie dotyczace uznania dituznika alimentacyjnego za uchylajacego sie¢ od
zobowigzan alimentacyjnych,

6) wydawal decyzje o uznaniu dhluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych,

7) kierowatl wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika,

8) ustanawial przedstawiciela do dorgczen dla osdb nieobecnych,

9) wystepowat z wnioskiem do starosty o uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
w przypadkach gdy ustata przyczyna zatrzymania prawa jazdy,

10) sktadat wnioski o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553 z p6zn. zm.),

11) informowal dluznika o przekazaniu do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o
zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutdow, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania zaleglosci dtuzszej niz 6 miesiecy (w 3
przypadkach dziatajacy jako OWW).

b) jako organ wlasciwy wierzyciela, zwany dalej OWW (w 3 przypadkach dziatajacy rowniez
jako organ wilasciwy dluznika) tj.:

1) przekazywat dtuznikom oraz organowi wlasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz o wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa, okre§lonych
w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,



2)

3)

4)

S)
6)

zglaszal do biura informacji gospodarczej informacj¢ gospodarcza o zobowigzaniach dtuznikow
alimentacyjnych. Podstawa zgtoszen byla umowa o wspolpracy pomiedzy Burmistrzem Czyzewa a
Spotkq Akcyjng InfoMonitorem Biurem Informacji Gospodarczej z siedzibq Warszawie zawartq w
dniu 04.02.2009 r.,

kierowat wnioski do organu wlasciwego dtuznika o podjgcie dzialan wobec dluznika
alimentacyjnego, w przypadku przyznania osobie uprawnionej S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

wszczynat postepowanie z urzgdu przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez
dluznika alimentacyjnego nalezno$ci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego,

wydawatl decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci
z tytuhu otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

kierowal upomnienia oraz wystawiat tytuty wykonawcze, za wyjatkiem przypadkéw opisanych w
arkuszach ustalen nr 9i 10.

Osrodek dziatajacy jako organ wlasciwy wierzyciela lub dluznika w sprawach o roszczenia

alimentacyjne, nie korzystat z uprawnien dot. wytoczenia powoddztw wobec innych oséb uprawnionych
do alimentacji, ttumaczac to niechecig dtuznikow do wskazywania osob zobowigzanych do alimentacji.

Pod wzgledem rzetelnos$ci, na podstawie wszystkich skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze

dziatania wobec dtuznikow byly podejmowane przez GOPS we wlasciwej formie, zgodnie z ustawa o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawg Kodeks postepowania administracyjnego.

Nieterminowo realizowano dzialania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajace z ustawy o

pomocy osobom uprawnionym do alimentow, kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541, z p6zn. zm.)
w zakresie:

kierowania informacji do dluznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen z FA osobie
uprawnionej, dot. akt opisanych w arkuszu ustalen nr 9,

kierowania wnioskow do organu wilasciwego dluznika o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego, w przypadku przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, dot. akt opisanych w arkuszu ustalen nr 9,

wszczynania postgpowania z urzedu, przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu
przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dot. akt opisanych w arkuszu ustalen nr 13,

wydawania decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci
z tytulu otrzymanych przez osobe¢ uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dotyczy
akt opisanych w arkuszach ustalen nr 2,5-9.

wydawania upomnien do dtuznika, dotyczy akt opisanych w arkuszach ustalen nr 2,5-9,
wystawiania tytutow wykonawczych, dotyczy akt opisanych w arkuszach 2,5,10.

Powyzsze czynno$ci podejmowane z opOznieniem mialy wplyw na prawidlowa realizacje

obowiagzkéw wynikajacych z ustawy.

Ponadto stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

— w podstawie prawnej wezwania kierowanego do dluznika do stawiennictwa, w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o§wiadczenia majgtkowego powotano si¢
na uchwate Rady Gminy, ktora utracita swoja moc, dotyczy wszystkich kontrolowanych akt,

— decyzje w sprawie zwrotu przez dtuznika $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zawieraty
zapis, iz zwrotu naleznosci nalezy dokona¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania decyzji,
wlasciwym jest zapis 30 dni od uprawomocnienia sie decyzji, dotyczy wszystkich
kontrolowanych decyzji w sprawie zwrotu,

— w aktach dluznika brak stosownego dokumentu (orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepetosprawnosci), od ktorego zalezato podje¢cie dalszych dziatan przez organ, dotyczy akt
opisanych w arkuszu ustalen nr 3.



Ponadto w kontrolowanych aktach spraw stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— nie wystawiono tytulu wykonawczego po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego
w upomnieniu, dotyczy akt opisanych w arkuszu ustalen nr 9 i 10,

— nie poinformowano organu wlasciwego dtuznika o przekazaniu do biura informacji gospodarczej
informacji ~ gospodarczej o  zobowiazaniu  dluznika  wynikajacym z  tytulow,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, dotyczy wszystkich kontrolowanych akt.
Z art. 27 ust.7a ustawy wynika, Ze organ wlasciwy wierzyciela przekazuje organowi
wlasciwemu dluznika informacje o zobowiazaniach dluznika, wynikajacych z tytuléw,
o ktorych mowa w art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, po dokonanym wpisie do biura informacji
gospodarczej,

— nie zwrdcono si¢ z ponownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec dluznika (w przypadku nie otrzymania odpowiedzi na wniosek organu z roku 2012
12013 ), dotyczy akt opisanych w arkuszu ustalen nr 5.

Wykaz skontrolowanych akt zawierajacych stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia opisano w
arkuszach ustalen z kontroli nr 1- 14.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia, wykonywanie zadan
w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien byly niestosowanie lub niewlasciwe
stosowanie przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, rozporzadzenia
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowos$ci byto:

— podejmowanie dziatan w stosunku do dtuznikdéw z opdznieniem,

— nieterminowe przeprowadzanie postgpowania egzekucyjnego,

— niewywiazywanie si¢ z obowigzkow wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowos$ci i uchybienia sg pracownik realizujacy
zadania wynikajace z ustawy, zatrudniony w Osrodku na stanowisku referenta ds. §wiadczen rodzinnych i
funduszu alimentacyjnego oraz w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem realizacji ustaw kierownik
Osrodka.

Do projektu wystgpienie pokontrolnego znak: PS-1.431.2.2.2014.JZ. z 20 lutego 2014 r. nie
whniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1) niezwloczne podejmowanie wszelkich dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych, w tym
wystepowanie do organu wlasciwego dluznika z ponownym wnioskiem o podjecie dziatan,

w przypadku nieotrzymania odpowiedzi,

2) terminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznika, tj.:

a. kierowanie informacji do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego osobie uprawnionej,

b. kierowanie wnioskow do organu wilasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego,

c. wszczynanie postgpowania z urzedu przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie
zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobg
uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

d. wydawanie decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego
naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

e. kierowanie upomnien do dhuznika,

f.  wystawianie tytutéw wykonawczych.



3)

4)

S)

6)

wlasciwe przekazywanie organowi wlasciwemu dluznika oraz dluznikowi informacji
o zobowiazaniu dhuznika wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art.28 ust.1 i 2 ustawy,
tj. po dokonanym wpisie do biura informacji gospodarczej,

w podstawie prawnej wezwania kierowanego do dluznika do stawiennictwa, w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, powotywanie si¢ na aktualne przepisy prawa (dot.
upowaznien do wydawania decyzji),

gromadzenie dokumentéw potwierdzajacych okreslony stan faktyczny (dot. orzeczenia
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci), w celu podgcia dalszych dziatan,

w decyzjach w sprawie zwrotu przez dluznika $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
sformulowanie zapisu dotyczacego terminu wplaty nalezno$ci, zgodnego z obowigzujacym
prawem.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie

stwierdzonych nieprawidtlowosci i1 uchybienia.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o
wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach i wskazanie terminu, w ktorym dziatania te zostang
wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

1. Pani Anna Bogucka — Burmistrz Czyzewa

2.ala



