Białystok, 21 marca 2014  r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.7.2014.BK

Pani 
Marzanna Olszewska
Kierownik 
Gminnego Ośrodka Pomocy

Społecznej 
w Wyszkach

ul. Piórkowska 2
17-132 Wyszki

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 25, 26 i 27 lutego 2014 r. kontrolę kompleksową 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Wyszkach w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez kierownika Ośrodka w dniu 18 marca 2014 r., do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
Kierownik Ośrodka posiada upoważnienie Wójta Gminy Wyszki do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. Kierownik Ośrodka oraz pracownicy, którzy realizują zadania z zakresu pomocy społecznej posiadają wymagane kwalifikacje niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Wyszki realizowała zadania własne 
o charakterze obowiązkowym, wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9, 12  i 15 nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 5 ww. ustawy, nie realizowała natomiast zadań wynikających z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3 i 4  z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowała zadanie zlecone, z zakresu administracji rządowej, wynikające 
z art. 18 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy o pomocy społecznej, nie realizowała zadań wynikających 
z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8 i 9 ww. ustawy. Zadanie określone w art. 18 ust. 1 pkt 6 realizowano w szczególności na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Wymieniona ustawa wygasła z dniem 31 grudnia 2013 r. W związku z przyjętą uchwałą Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024) Gmina Wyszki przyjęła niezbędne uchwały (poza programem osłonowym). Od 1 stycznia 2014 r. i w dalszym ciągu nieodpłatnie udziela pomocy w formie dożywiania osobom, których dochód nie przekracza 150 % kryterium dochodowego określonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wyszkach realizował zadanie wynikające z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej, tj. koordynował realizację Strategię Integracji 
i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Wyszki na lata 2013-2020.
Kierownik Ośrodka nie wytaczała powództwa o roszczenia alimentacyjne (art. 110 ust. 5 ww. ustawy) oraz nie kierowała wniosków o ustalenie niezdolności do pracy, niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ww. ustawy). Osobom zainteresowanym udzielano informacji oraz pomocy przy kompletowaniu dokumentacji.

Pracę socjalną, zadanie określone w art. 17 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej, świadczyło 3 pracowników: starszy pracownik socjalny oraz 2 pracownik socjalnych, w tym 1 nie świadczył ww. pracy w terenie. W okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. prowadzono pracę socjalną w oparciu o kontrakt socjalny, który zawarto z 10 osobami, które z uwagi na długotrwałe bezrobocie i korzystanie ze świadczeń pomocy społecznej biorą udział 
w projekcie „Szybki Start” realizowanym przez GOPS w ramach Priorytetu VII Promocja integracji społecznej, Działanie 7.2. Przeciwdziałanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii społecznej, Poddziałanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (od 01.02.2013 r. do 30.04.2015 r.). Zawieranie kontraktów socjalnych z konkretnymi osobami miało na celu ustalenie warunków 
z podopiecznym w celu wzmocnienia jego aktywności, samodzielności, zdobycia kwalifikacji zawodowych, podjęcia stażu, a następnie zatrudnienia i usamodzielnienia się. Ocena kontraktów nastąpi w kwietniu 2015 r. Do końca 2013 r. wszystkie osoby uczestniczyły
w grupowych zajęciach z poradnictwa psychologicznego i zawodowego oraz w spotkaniach indywidualnych z psychologiem. Zrealizowano część szkoleń zawodowych. Osoby, z którymi zawarto kontrakty otrzymały z Ośrodka wsparcie finansowe w postaci zasiłków okresowych, celowych oraz na zakup żywności.

W 2014 r. zawarto 6 kontraktów socjalnych z osobami bezrobotnymi i korzystającymi z pomocy społecznej, które zostały skierowane do prac społecznie użytecznych. Celem zawarcia kontraktów było spowodowanie większej skuteczności udzielanej pomocy przede wszystkim poprzez mobilizowanie do podejmowania odpowiednich kroków w celu uzyskania samodzielności i poprawy trudnej sytuacji życiowej, społecznej oraz zawodowej. Ocena kontraktów nastąpi w grudniu 2014 r., po zakończeniu prac społecznie użytecznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej uchybienia dotyczyły następujących zagadnień:
1. Uregulowania zapisów Regulaminu organizacyjnego (§ 4 ust. 1) dotyczącego stanowisk pracy o nazwie pracownik socjalny ds. projektu POKL oraz inspektor ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego – stanowiska te nie znajdują się w katalogu stanowisk wynikających z Załącznika Nr 3, Tabeli IV, lit h (jednostki organizacyjne pomocy społecznej, centra integracji społecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2013r. , poz. 1050).
2. W jednym przypadku dochodu rodziny nie pomniejszono o miesięczna składkę KRUS 
w myśl art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o pomocy społecznej – nieodliczenie składki nie wpłynęło na wysokość ponoszonej odpłatności przez stronę.
Przyczyną powstania omówionych w niniejszym wystąpieniu uchybień jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących przepisów prawa, w tym ustawy o pomocy społecznej. Za powstałe uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wyszkach.
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wyszkach do:
1. Dostosowania zapisów regulaminu organizacyjnego Ośrodka w części dot. nazw stanowisk pracy do obowiązujących przepisów prawa, tj. rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych.

2. Ustalania uprawnień do świadczeń po pomniejszeniu dochodu strony o wysokość miesięcznej składki (w sytuacji tego wymagającej), o której mowa art. 8 ust. 3, pkt 2 ustawy 
o pomocy społecznej.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag 
i wniosków.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                    /-/
       Andrzej Kozłowski

       Dyrektor Wydziału

       Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Ryszard Perkowski
Wójt Gminy Wyszki


