PROTOKOE KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Radzitowie,
ul. Plac 500 — lecia 15, 19 -213 Radzitéw, zwanym w dalszej czeSci protokotu ,,O$rodkiem”,
,GOPS”.

Kierownikiem Os$rodka jest p. Jozef Jurski.

Kontrolg w dniach 27-28.03.2014 r. przeprowadzily:
1) Anna Zadzitko — inspektor wojewddzki — kierujaca zespotem inspektorow,
2) Wioleta Baginska — inspektor wojewodzki,

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli Nr 1 i Nr 2, znak: PS-1.431.1.12.2014.AZ z dnia
18.03.2014 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej p. Katarzyne Mularz.

Wyjasnien udzielat p. Jozef Jurski — Kierownik GOPS.
Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Prawidlowo$¢ realizacji przez gming zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, od dnia 01.01.2013r. do dnia
kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

GOPS w Radzitowie realizuje zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
podstawie § 5 pkt 8 Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Radzitowie, stanowiacego
zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXXIX/254/13 Rady Gminy Radzitow z dnia 7 listopada 2013r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Radzitowie. Do dnia
7 listopada 2013r. realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie byla
uregulowane w Statucie Osrodka.

Ustalono rowniez, ze do dnia kontroli realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie nie zostata ujeta w zakresach czynnosci pracownikéw Osrodka.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

W Gminie Radzitéw opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2016, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr
X/64/2011Rady Gminy Radzitéw z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2016
zwany dalej ,,Programem”.

W Programie wymieniono szereg celow i dziatan gminy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Z protokotu przyjecia ustnych wyjasnien wynika, iz do dnia Kkontroli
zrealizowano zadanie dotyczace ,podniesienia kwalifikacji pracownikow z terenu gminy
zaangazowanych w zapobieganie i zwalczanie przemocy” oraz ,,edukacji ucznidw o zagrozeniach
ptynacych ze zjawiska przemocy w rodzinie i w szkole oraz propagowania zachowan sprzyjajacych
pozytywnym postawom w rodzinie”. Brak dokumentacji potwierdzajacej realizacje innych celéw
i zadan Programu.

Program nie zawiera rzetelnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy oraz
harmonogramu poszczegolnych zadan.

W punkcie VIII zalozono systematyczny monitoring realizacji Programu. Kierownik Osrodka
przedtozyt ,,Sprawozdanie z realizacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie za 2013 rok”, Radzie Gminy podczas sesji Rady Gminy Radzitéw dnia
21.03.2014r.

[Akta kontroli nr 7 str. 25 -38]



Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w_zakresie przeciwdzialania przemocy w  rodzinie,
w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Poradnictwo socjalne w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie §wiadczone jest w
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Radzitowie przez pracownikow socjalnych, w godzinach
pracy Osrodka w ramach pracy socjalnej. Natomiast w Urzedzie Gminy Radzitow raz w tygodniu w
godz. 14-16 istnieje mozliwo$¢ skorzystania z porad prawnych.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono rejestru/spisu udzielanego poradnictwa, w zwigzku
z powyzszym nie jest mozliwe ustalenia ilosci udzielonych porad w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

[Akta kontroli nr 6, str.13-15]

W gminie nie podejmowano dziatan edukacyjnych, stuzacych wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.

Od 01.01.2013 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. W 2013 r. zatlozono 38
Niebieskich Kart, w tym 37 przez policj¢ i 1 przez pomoc spoteczna, w 2014r. wszczgto 4 Niebieskie
Karty, wszystkie przez policjg.

[Akta kontroli nr 6, str.15]

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia, na podstawie
art.6 ust 2, pkt 3 ustawy.

W kontrolowanym okresie nie kierowano osob do osrodkéw wsparcia, poniewaz nie
zachodzita taka potrzeba. Nie opracowano procedury, w przypadku zaistnienia koniecznosci
umieszczenia osoby z terenu gminy w o$rodku wsparcia.

[Akta kontroli nr 6, str.17]

Prowadzenie interwenciji w trybie odebrania dziecka z rodziny w zwiazku z zaistnieniem przemocy w
rodzinie na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W okresie od 01.01. 2013 r. do dnia kontroli wystapil przypadek odebrania dziecka z rodziny
w zwigzku z zaistnieniem przemocy w rodzinie, na podstawie art. 12a. ustawy. Decyzje o odebraniu
dziecka podjeli: pracownik socjalny, policjant, przedstawiciel ochrony zdrowia. Dziecko zostato
umieszczone U rodziny najblizszej, niezamieszkujgcej wspolnie, ktora podpisata ,,0$wiadczenie o
powierzeniu dziecka”. Sad opiekunczy zostal powiadomiony, zgodnie z art. 12a ust. 4, w ciggu 24
godzin od momentu odebrania.

Pouczenie rodzicow o prawie do zlozenia zazalenia do sadu opiekunczego na odebranie
dziecka zostato zostawione ,,w miejscu zdarzenia w widocznym miejscu”.

Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, iz odebrano dwojke dzieci (13 i 17 lat).
Procedure zastosowano tylko do jednego dziecka. Z wyjasnien Kierownika oraz notatki stuzbowe;j
pracownika socjalnego wynika, iz starsze dziecko w momencie interwencji przebywato w szkole, a po

zajeciach udato sie bezposrednio do ww. rodziny. W pismie do sadu opiekunczego nie zawarto
informacji o odebraniu drugiego dziecka (powiadomienie dotyczyto jedynie trzynastolatka).

[Akta kontroli nr 6, str. 17]

Tworzenie i funkcjonowanie zespotdw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, przyjeto uchwate w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow
jego funkcjonowania (uchwata Nr X/66/11 Rady Gminy Radzitéw z dnia 27 czerwca 2011r.).

Zespot interdyscyplinarny (dalej zwany ZI) zostal powolany zarzadzeniem Nr 118/11 Wojta
Gminy Radzitow z dnia 27 wrze$nia 2011r., aktualny sktad ZI okreslony jest w zarzadzeniu Nr
104/12 Wojta Gminy Radziléw z dnia 31 grudnia 2012r. w sprawie powolania i sktadu zespolu
interdyscyplinarnego. Z treSci zarzadzenia wynika, ze w sktad ZI nie wchodzi organizacja
pozarzadowa, CO jest niezgodne z art. 9a ust.3 ustawy.

[Akta kontroli nr 9, str. 41-42]



Celem zapewnienia wspOlpracy, w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji ustawowych
zadan ZI, zgodnie z art. 9a ust. 3, 4, podpisano porozumienia o wspOlpracy w zespole
interdyscyplinarnym z dziewigcioma podmiotami wchodzacymi w jego sktad. Nie podpisano
porozumienia z przedstawicielem jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz gminnej komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych.

Przed przystapieniem do prac czlonkowie ZI i grup roboczych sktadaja Wojtowi Gminy
o$wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan.

[Akta kontroli nr 6, str. 17-21]

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Os$rodek, zgodnie
z art. 9a ust. 9 ustawy.

Z przedtozonej dokumentacji, tj. protokotow posiedzen ZI wynika, iz nie realizowano zadan,
okreslonych w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy.

Stosownie do art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w
zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. W roku 2013 ZI spotkat si¢ 5 razy
w terminach: 11.03, 11.06, 11.09, 09.12. Natomiast w roku 2014 do dnia kontroli odbyto si¢ 1
posiedzenie w terminie: 10.03.

[Akta kontroli nr 6, str.19 ]

Do indywidualnych przypadkow powotano grupy robocze, zgodnie z art. 9a ust. 11, w
sktadzie dostosowanym do potrzeb danej rodziny. W 2013 r. odbyly si¢ 24 posiedzenia GR, w 2014r.
— 3. W niektorych przypadkach stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajacej realizacje przez GR
indywidualnych planéw pomocy, monitorowana sytuacji rodzin, co jest niezgodne z art. 9b ust. 3

ustawy.

W okresie objetym kontrolg O$rodek prowadzit 25 spraw w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty” (NK): 10 wszczetych przed 2013 r., 23 wszczete w 2013 1. 1 2 wszezete w 2014r. Procedure
zakonczono w 30 sprawach.

Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki nieoznakowane):
NK — A z dnia 25.09.2013r.
NK — A z dnia 30.04.2013r.
NK — A z dnia 14.02.2013r.
NK — A z dnia 02.01.2013r.
a. NK-A zdnia15.10.2013r.i18.11.2013r.
b. NK-A zdnia13.12.2013r.

W _skontrolowanych sprawach stwierdzono:

A w0 b

1) krotki odstep czasu pomiedzy spotkaniem grupy roboczej z osobg, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg W rodzinie a osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie,
Ze stosuje przemoc, co jest niezgodne z § 17 ust. 2 rozporzadzenia - dot. akt 3, 4a, 4b.

2) brak uzupetnionego formularza NK - D, co jest nie zgodne z § 8 ust. 6 rozporzadzenia - dot.
aktnr 2.

3) brak protokotu z posiedzen grup roboczych, co jest nie zgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia —
dot. akt 1,2,3,4, 4a.

4) brak dokumentacji potwierdzajacej realizacje indywidualnego planu pomocy zgodnie z NK-
C, w tym monitorowania sytuacji - brak notatek stuzbowych pracownikow socjalnych i
policji, co jest nie zgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia - dot. akt 4, 4a, 4b.

5) decyzje o zakonczeniu procedury podejmowato 2 cztonkéw grupy roboczej (Przewodniczacy
Z1 i przedstawiciel Policji), poza posiedzeniem GR. Nie powiadomiono pozostatych cztonkow
grupy roboczej o zakonczeniu procedury NK, co jest niezgodne z § 18 rozporzadzenia — dot.
akt 1,2, 4, 4b.

[Akta kontroli nr 10, str. 43-54]



Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo niestosowanie lub niewlasciwe stosowanie
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze rozporzadzenia w sprawic
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za powstale nieprawidlowo$ci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzitowie.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacje
zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadah z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Radzitowie przystuguje prawo do:

- zgloszenia na piSmie, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden doreczono
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzitowie.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w zeszycie kontroli prowadzonej przez GOPS
w Radzitowie pod humerem 1/2014.

Radzitow, 11.04.2014r.

(miejsce i data podpisania protokotu kontroli)

Jozef Jurski

podpis kontrolowanego
Wioleta Baginska

podpisy kontrolujgcych

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem:

Radzitow, 11.04.2014r. Pieczatka: Z up. Wojta Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzitowie
Jozef Jurski

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



