ZARZĄDZENIE  ZASTĘPCZE

  WOJEWODY  PODLASKIEGO

           z dnia  8 maja 2014 r.

w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego Rady Gminy Łomża Pana Piotra Chojnowskiego.
Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) w związku z art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw 
(Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.) zarządza się, co następuje:

Stwierdza się wygaśnięcie mandatu radnego Rady Gminy Łomża Pana Piotra Chojnowskiego z powodu utraty prawa wybieralności wskutek skazania prawomocnym wyrokiem sądowym za przestępstwo umyślne ścigane z oskarżenia publicznego. 

U Z A S A D N I E N I E

W wyniku prowadzonego postępowania wyjaśniającego na skutek wniesionej przez mieszkańca Gminy Łomża na działalność organu stanowiącego Gminy skargi, Wojewoda Podlaski powziął wiadomość o skazaniu radnego Rady Gminy Łomża Pana Piotra Chojnowskiego prawomocnym wyrokiem Sądu Okręgowego w Białymstoku (sygn. akt III K 158/12), za złożenie niezgodnego z prawdą oświadczenia lustracyjnego poprzez pominięcie 
w nim faktu współpracy ze Służbą Bezpieczeństwa.
Stosownie do postanowień cyt. art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, wygaśnięcie mandatu radnego następuje na skutek utraty prawa wybieralności lub braku tego prawa 
w dniu wyborów.

Zgodnie zaś z art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, nie mają prawa wybieralności osoby karane za przestępstwo umyślne ścigane z oskarżenia publicznego. 

Jednocześnie należy zauważyć, iż przestępstwo, za które został skazany Pan Piotr Chojnowski polegające na złożeniu niezgodnego z prawdą oświadczenia lustracyjnego poprzez pominięcie w nim faktu współpracy ze Służbą Bezpieczeństwa ma w całości charakter umyślny i wypełnia dyspozycję normy prawnej cyt. wyżej art. 7 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw.
W istniejącym stanie faktycznym należy stwierdzić, że skazanie radnego Rady Gminy Łomża Pana Piotra Chojnowskiego prawomocnym wyrokiem sądu w przedmiotowej sprawie stanowi przesłankę wygaśnięcia jego mandatu, zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw.

Dodatkowo warto podkreśłić, iż co do zasady wygaśnięcie mandatu następuje z mocy samego prawa, bezwarunkowo, wskutek utraty prawa wybieralności, bądź z uwagi na brak tego prawa w dniu wyborów. Konieczne jest jednak urzędowe potwierdzenie skutku prawnego, jaki nastąpił z mocy prawa przez właściwy organ i w określonej prawnie formie. 

Potwierdzeniem niniejszego jest stanowisko Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie wyrażone w wyroku z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. akt III SA/Lu 349/10), zgodnie z którym „zwrócić uwagę należy na orzecznictwo sądowoadministracyjne, w którym podkreśla się, że zaistnienie przesłanki z art. 190 ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza [...] powoduje ex lege wygaśniecie mandatu radnego i to ze skutkiem ex tunc, jednakże sam fakt zaistnienia przesłanek ustawowych wygaśnięcia mandatu radnego wymaga stwierdzenia tego wygaśnięcia w drodze uchwały rady gminy, która to uchwała ma charakter aktu deklaratoryjnego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 lipca 2000 r., sygn. akt II SA 119/00, wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2008 r., sygn. akt II SA/Wa 2137/07; wyrok NSA z dnia 10 marca 2008 r., sygn. akt II OSK 1814/07)”.

W związku z powyższym wystąpiła obligatoryjna przesłanka do podjęcia przez Radę Gminy Łomża uchwały w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Pana Piotra Chojnowskiego.
Zgodnie z art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, wygaśnięcie mandatu radnego stwierdza rada w drodze uchwały, najpóźniej 
w terminie 3 miesięcy od wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu. 
Z uwagi na fakt, iż odpis przywołanego wyżej orzeczenia Sądu Okręgowego 
w Białymstoku z dnia 22 kwietnia 2013 r. (sygn. akt III K 158/12) uznającego, iż radny Piotr Chojnowski złożył niezgodne z prawdą oświadczenie lustracyjne, jak również odpis orzeczenia Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z dnia 26 września 2013 r. (sygn. akt II AKa 140/13) utrzymującego w mocy przedmiotowe orzeczenie Sądu Okręgowego wpłynęły do Urzędu Gminy Łomża w dniu 10 grudnia 2013 r., Rada Gminy Łomża w terminie 3 miesięcy od tej daty była zobligowana mocą postanowień cyt. wyżej art. 190 ust. 2 do podjęcia uchwały w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego Pana Piotra Chojnowskiego.
Mając na uwadze, iż Rada Gminy Łomża nie podjęła stosownej uchwały 
w przewidzianym prawem terminie, Wojewoda Podlaski powołując się na uregulowania
art. 98 a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, pismem z dnia 20 marca 2014 r. wezwał Radę do podjęcia przedmiotowej uchwały w terminie 30 dni od daty doręczenia wezwania.

Ponieważ po upływie wyznaczonego w wezwaniu terminu do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku nie wpłynęła stosowna uchwała, o powyższej okoliczności organ nadzoru pismem z dnia 25 kwietnia 2014 r. powiadomił Ministra Administracji 
i Cyfryzacji oraz wskazał na konieczność wydania zarządzenia zastępczego w sprawie stwierdzenia  wygaśnięcia mandatu radnego Pana Piotra Chojnowskiego, zgodnie z art. 98a ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym.

Na niniejsze zarządzenie zastępcze służy Radzie Gminy Łomża oraz radnemu Rady Gminy Łomża Panu Piotrowi Chojnowskiemu prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 


Otrzymuje:

1. Rada Gminy Łomża,

2. Pan Piotr Chojnowski.

WOJEWODA   PODLASKI

/-/
Maciej Żywno
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