Biatystok, 11 czerwca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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Pani

Bozena Szyszko

Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Nurcu-Stacji

ul. Zerczycka 32
17-330 Nurzec-Stacja

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku przeprowadzili w dniach 13-
14.05.2014 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Nurcu-Stacji kontrole kompleksowg w
zakresie prawidtowosci realizacji przez gmine¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez kierownika Os$rodka w dniu 30.05.2014 r., i do ktérego nie wniesiono uwag ani zastrzezen,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono negatywnie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurcu-Stacji
realizuje zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy,
jednakze stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci i uchybienia:

1. W statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nurcu-Stacji nie ujgto zapisu
dotyczacego realizacji przez Osrodek zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. W Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Nurzec-Stacja brak rzetelnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie gminy, okreslone w nim cele i dzialania sg nieprecyzyjne. Program nie zawiera
harmonogramu realizacji poszczegélnych zadan, nie okresla termindw sporzadzania
sprawozdawczo$ci. Zapisy dotyczace zadan wilasnych gminy nie uwzgledniaja zmian do
ustawy. Program przewiduje uruchomienie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
oparciu min. o realizacj¢ programow korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie, co nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat.
Stwierdzono niespdjnos¢ w nazewnictwie Programu w réznych dokumentach. Sprawozdanie
z realizacji Programu zawiera liczne btedy formalne i merytoryczne.

3. Nie realizowano dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.

4. Nie opracowano procedury zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia, W Sytuacji zaistnienia takiej potrzeby.

5. Nie podejmowano dziatan interwencyjnych wobec 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie, np. nie kierowano do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.
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W uchwale Nr V/33/2011 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
trybu i sposobu powolania i odwolania czionkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania, ze zmianami, zawarto bledny zapis, iz Zespot
realizuje dziatania okreslone w ,,gminnym programie przemocy w rodzinie (...)” zamiast w
»gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (...)”.

W skiad zespotu interdyscyplinarnego (ZI) nie wchodza przedstawiciele Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA) oraz organizacji pozarzadowej, a co za
tym idzie — nie zawarto porozumien o wspotpracy w ZI z tymi podmiotami.

W sktad ZI wchodzi jeden kurator sadowy, co jest niezgodne z zapisem § 2 ust. 1 ww.
uchwaty, zgodnie z ktorg w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzi co najmniej dwoch
kuratorow sadowych.

W sktad ZI wchodzi funkcjonariusz Posterunku Policji w Nurcu-Stacji, niezgodnie z
porozumieniem zawartym miedzy Wojtem Gminy a Komendantem Powiatowym Policji w
Siemiatyczach, ktore wskazuje do prac w ZI inng osobg.

Nie zachowano czgstotliwo$ci odbywania posiedzen przez Zespot Interdyscyplinarny. Brak
dokumentacji potwierdzajacej zwotywanie ZI w pelnym sktadzie i realizacje przez ZI zadan
okreslonych w ustawie.

Przedstawiona w toku kontroli dokumentacja formalna zawiera niejednolite nazewnictwo
dotyczace Zespotu (,,Zespdt Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie”, ,,Zespdt Interdyscyplinarny dziatajacy w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w
Nurcu-Stacji”, Interdyscyplinarny Zesp6t ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j”).

W dokumentacji stosuje si¢ naprzemiennie pojecia ,.Zespot Interdyscyplinarny” i ,,Grupa
robocza”, bez wyraznego ich rozréznienia.

W dwoch skontrolowanych sprawach znajdujg si¢ kopie wypetnionych formularzy ,,Niebieska
Karta — A” (NK-A), zamiast oryginatow.

Na formularzach NK-A we wszystkich skontrolowanych sprawach brak daty wptywu
formularza do przewodniczacego ZI.

Brak potwierdzenia przekazywania formularza NK-A cztonkom ZI nie p6zniej niz w ciggu 3
dni od daty jego otrzymania.

Zapraszanie osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, na
spotkanie ZI/GR (osoby powinny by¢ wzywane).

Zachowanie zbyt krotkiego odstepu czasu pomigdzy udziatem w posiedzeniu ZI/GR oso6b, co
do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, a udziatem osob, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca.

Brak dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie dziatan przez ZI lub GR w stosunku do
rodzin objetych procedurg; kilkumiesieczne odstgpy miedzy posiedzeniami ZI i
podejmowanymi dziataniami; dlugie odstepy czasu miedzy wplywem NK-A do GOPS a
zapoznaniem si¢ z treScig formularza przez cztonkow ZI.

Formularze NK-C, NK-D, wezwania i zaproszenia podpisane przez Kierownika GOPS
w zastepstwie za Przewodniczacego ZI, bez pisemnego upowaznienia wydanego przez
Przewodniczacego ZI, co jest niezgodne z § 3 ust. 1 Regulaminu Zespotu
Interdyscyplinarnego dzialajgcego w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nurcu-Stacji,
ktory stanowi, ze w razie nieobecnosci Przewodniczacego pracami Zespotu kieruje osoba
pisemnie przez niego wskazana.

W jednym skontrolowanym przypadku formularz NK-C zaktada monitorowanie rodziny
objetej procedura raz na pot roku bez podania uzasadnienia tak dtugiego odstgpu czasu.

Protokdét z zakonczenia procedury NK niezgodny z § 18 rozporzadzenia: sporzadzono jeden
protokot dla 5 réznych rodzin objetych procedura, brak dat rozpoczecia i zakonczenia
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procedury; opis podjetych dziatan taki sam we wszystkich sprawach; zawarty w protokole opis
podjetych w ramach procedury dziatan jest lakoniczny, nie ma odzwierciedlenia w
dokumentacji; protokdt podpisany przez cztonkéw ZI, a nie Przewodniczacego; w jednym
skontrolowanym przypadku procedurg zakonczono na wniosek osoby doznajgcej przemocy w
rodzinie po 8 dniach od wptywu NK-A do GOPS.

O zakonczeniu procedury informowano osobe doznajacg przemocy i stosujacg przemoc
jednym wspolnym pismem, stosujgc sformutowanie cyt.: ,,co do ktérych istnialo podejrzenie,
ze doznaje przemocy w rodzinie”, tj. bez wyraznego wskazania kto byt kim w procedurze.

W jednej skontrolowanej sprawie liczba cztonkéw ZI uczestniczacych w posiedzeniu,
wynikajaca z listy obecnosci z posiedzenia, jest niezgodna z liczbg 0sob wskazang w tresci
protokotu z tego posiedzenia.

Dokumentacja indywidualna prowadzona nierzetelnie i niespdjnie, zawiera liczne biedy
formalne, niescistosci dotyczace dat, liczby osdb, podpisoéw, pieczatek itp.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien bylo niestosowanie lub niewlasciwe

stosowanie przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Za nieprawidlowosci wymienione w punktach 2-5 i 10-24 odpowiedzialny jest Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nurcu-Stacji.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

Uzupelnienie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Nurzec-Stacja, w nastgpujacym zakresie:

opracowania diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Nurzec-Stacja,
precyzyjnego okreslenia celow i zadan prowadzacych do ich realizacji,

okreslenia harmonogramu realizacji zadan, Sposobu monitorowania i termindéw
sprawozdawczosci,

zachowania spdjnosci w nazewnictwie Programu,

dostosowania zapisow Programu w zakresie zadan wlasnych gminy do obowigzujacych
przepisdbw przy tworzeniu kolejnego gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Opracowanie procedury zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w
os$rodkach wsparcia, W Sytuacji zaistnienia takiej potrzeby.

Podjecie dziatan edukacyjnych stluzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.

Podjecie dziatan interwencyjnych wobec 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, np. kierowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Podjecie dziatan w celu realizacji przez ZI zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, okreslonych w ustawie, a takze zachowanie czgstotliwosci odbywania posiedzen ZI
zgodnie z ustawa.

Pisemne potwierdzanie daty wptywu formularza NK-A do przewodniczacego ZI oraz daty
przekazywania formularza NK-A cztonkom ZI/GR.

Realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj.:
dotaczanie do dokumentacji oryginatdow wypetnionych formularzy NK-A; terminowe
przekazywanie NK-A cztonkom ZI/GR; wzywanie 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosuja przemoc w rodzinie, na posiedzenia ZI/GR; organizowanie spotkan ZI/GR z osobami
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doznajgcymi przemocy i stosujgcymi przemoc w rodzinie z zachowaniem dhuzszych odstepow
czasu; dokumentowanie wszystkich dzialah podejmowanych w ramach procedury;
sporzadzanie protokotdéw z zakonczenia procedury zgodnie z § 18 rozporzadzenia oraz
informowanie odrgbnymi pismami wszystkich podmiotéw uczestniczagcych w procedurze 0 jej
zakonczeniu.

Monitorowanie sytuacji rodzin objetych procedurg czesciej niz raz na pot roku. W przypadku
dhugiego odstepu czasu — uzasadnienie takiej decyzji w dokumentacji.

Podpisywanie dokumentéw w zastepstwie za Przewodniczacego ZI na podstawie Stosownego
upowaznienia.

Prowadzenie dokumentacji w sposob rzetelny, przejrzysty, doktadny, z zachowaniem
spdjnosci w nazewnictwie.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z

2013, poz. 182, z p6zn. zm.) Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nurcu-Stacji moze
zglosi¢ do Wojewody Podlaskiego zastrzezenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 dni powiadomié

Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag, wnioskow.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
I-/
Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Piotr Jaszczuk
Wojt Gminy Nurzec-Stacja



