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Miejsko-Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej 

Krynkach

ul. Garbarska 16

16- 120 Krynki

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 
ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 04, 05 i 06 czerwca 2014 r. kontrolę kompleksową w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Krynkach, w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez kierownika Ośrodka w dniu 25 czerwca 2014 r. i do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami. 


Kierownik Ośrodka posiada upoważnienie Burmistrza Krynek do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. Kierownik Ośrodka oraz pracownicy, którzy realizują zadania z zakresu pomocy społecznej posiadają wymagane kwalifikacje niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.



W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Krynki realizowała zadania własne o charakterze obowiązkowym wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 14, 16, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt, 8, 9, 11,12, 15 i 16a nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 


Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ww. ustawy, 
nie realizowała natomiast zadań wynikających z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 z uwagi na brak potrzeb.


Gmina realizowała zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, wynikające z art. 18 ust. 1 pkt 3, 6 ustawy o pomocy społecznej, natomiast nie realizowała zadań wynikających z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 cyt. ustawy z uwagi na brak potrzeb. Zadanie określone w art. 18 ust. 1 pkt 6 realizowano w szczególności na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Wymieniona ustawa wygasła z dniem 31 grudnia 2013 r. W związku z uchwałą Nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024), Gmina Krynki przyjęła niezbędne uchwały i od 01.04.2014 r. w dalszym ciągu nieodpłatnie udziela pomocy w formie dożywiania osobom, których dochód nie przekracza 150 % kryterium dochodowego określonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.


Ośrodek w Krynkach realizował zadanie wynikające z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej, tj. koordynował realizację Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Krynki na lata 2008 – 2020.

 
Kierownik Ośrodka nie wytaczał powództwa o roszczenia alimentacyjne (zadanie określone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy) oraz nie kierował wniosków o ustalenie niezdolności do pracy, niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami (zadanie określone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy). Osobom zainteresowanym udzielano informacji oraz pomocy przy kompletowaniu dokumentacji. 

Pracę socjalną w Ośrodku, zadanie określone w art. 17 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej, realizuje 2 starszych pracowników socjalnych. W kontrolowanym okresie pracownicy socjalni prowadzili pracę socjalną w oparciu o kontrakt socjalny w ramach realizowanego POKL współfinansowanego ze środków EFS, projektu „Rozwój Społeczny Gminy Krynki”. Podpisano 17 kontraktów socjalnych. Wszystkie kontrakty zostały zrealizowane, a 4 osoby realizujące kontrakt zostały usamodzielnione.
1. Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły następujących zagadnień:

2. Stan zatrudnienia pracowników socjalnych Ośrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, zgodnie z którym ośrodek zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż trzech pracowników. Gminę Krynki zamieszkuje 3329 mieszkańców (według stanu na 31.05.2014 r.), zadania z zakresu ustawy o pomocy społecznej realizuje 2 starszych pracowników socjalnych. 

2. Ośrodek nie zatrudnia głównego księgowego. Obsługę finansowo – księgową prowadzi referat finansowy Urzędu Gminy Krynki. Powierzenie prowadzenia obsługi finansowo - księgowej osobie nie będącej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

3. W jednym przypadku w sprawie dotyczącej zasiłku stałego nie ustalono możliwości uzyskania przez stronę uprawnień do świadczeń z systemu emerytalno –rentowego. 

4. W jednym przypadku błędnie wyliczono odpłatność za usługi opiekuńcze poprzez przyjęcie minimalnego poziomu dochodu, od którego jest obliczana wysokość odpłatności, odpowiadającemu kryterium dochodowemu na osobę w rodzinie zamiast na osobę samotnie gospodarującą. W dniu 05.06.2014 r. kierownik Ośrodka skorygował błędną decyzję i ustalił poprawną odpłatność za godzinę, a nadpłaconą przez stronę kwotę uwzględnił w odpłatności za usługi za miesiąc czerwiec 2014 r. Kolejna decyzja wydana była poprawnie, w związku z powyższym odstępuje się od wydania zaleceń. 
Stwierdzone uchybienia dotyczyły następujących zagadnień:
1. W jednym przypadku przekazano drogą elektroniczną sprawozdanie MPIPS-05 – Sprawozdanie o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie za 2013 r. w dniu 20.02.2014 r., zamiast do dnia 15.02.2014 r. 

2. W okresie objętym kontrolą Ośrodek nie składał Burmistrzowi Krynek, założonych w strategii, sprawozdań z jej realizacji. 


Przyczyną powstania omówionych w niniejszym wystąpieniu nieprawidłowości i uchybień jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących przepisów prawa, w szczególności ustawy o pomocy społecznej. Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Krynkach.

Ponadto:

1. W trakcie kontroli stwierdzono, że Uchwała Nr XXX/170/10 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania zawiera uregulowania niezgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 
2. Ocena zasobów pomocy społecznej w oparciu o analizę sytuacji społecznej i demograficznej za rok 2012, została przedstawiona Radzie Miejskiej w Krynkach na XVII sesji Rady w dniu 27 czerwca 2013 r., tj. po terminie ustawowym.

Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krynkach do: 

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Ośrodku do obowiązujących przepisów prawnych, tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

2. Prowadzenia obsługi finansowo – księgowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
3. W sprawach dotyczących zasiłków stałych ustalania możliwości uzyskania przez stronę uprawnień do świadczeń z systemu emerytalno –rentowego.

4. Przedstawiania Burmistrzowi Krynek sprawozdań zgodnie z założeniami Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Krynki na lata 2007-2014. 

5. Terminowego przekazywania drogą elektroniczną sprawozdania MPIPS-05 – Sprawozdanie o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie.

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 



W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag i wniosków. 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej

