PROTOKOE KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Grodzisku, ul. 1 Maja 6,
17-315 Grodzisk, zwanym w dalszej cz¢sci protokotu ,,Oérodkiem”, ,,GOPS”.

Kierownikiem Os$rodka jest p. Elzbieta Aleksiejuk.

Kontrolg w dniach 03-04.06.2014 r. przeprowadzity:

1/ Idalia Wyszynska — starszy inspektor — kierujaca zespotem inspektorow,

2/ Monika Maliszewska — inspektor wojewodzki,
na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli Nr 1/2014, Nr 2/2014 z dnia 27 maja 2014 r., znak:
PS-1.431.1.25.2014.1W, wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Z-c¢ Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku, p. Katarzyng
Mularz.

(strona 8-9 akt kontroli)

Wyjasnien udzielata p. Elzbieta Aleksiejuk.

Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Prawidlowo$¢ realizacji przez gmine zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, a takze W rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”, od dnia
01.01.2013r. do dnia kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

GOPS w Grodzisku realizuje zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
podstawie § 3 ust. 3 pkt 7 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodzisku, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr XXI1/116/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodzisku.

(strona 19-21 akt kontroli)

Realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest uregulowana
w aneksach do zakreséw czynnosci kierownika GOPS, starszego pracownika socjalnego oraz
pracownika socjalnego.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy).

Rada Gminy Grodzisk uchwatag Nr XXV/131/14 z dnia 25.02.2014 r. przyjeta do realizacji
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
gminy Grodzisk na lata 2014-2020.

(strona 28-32 akt kontroli)

Program nie zawiera diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy Grodzisk, harmonogramu
realizacji poszczeg6élnych dziatan oraz sposobu monitorowania i sprawozdawczo$ci z jego realizacji.
W Programie opisano 3 gtowne strategie, ktorych realizacja ma charakter ciagly. Wskazano rowniez
zasoby instytucjonalne §wiadczace wsparcie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze do dnia kontroli zrealizowano czgs¢
zadan wynikajacych z zatozen Programu. Sprawozdanie z realizacji Programu bedzie przedstawiane
Radzie Gminy kazdego roku tacznie ze sprawozdaniem z dziatalnosci GOPS.

(strona 11, 18 akt kontroli)

W latach poprzednich funkcjonowat Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015, zatwierdzony przez Kierownika GOPS.
Program nie zawieral diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy Grodzisk, harmonogramu



realizacji poszczegolnych dziatan oraz sposobu monitorowania i sprawozdawczo$ci. Z wyjasnien
kierownika Osrodka wynika, ze zrealizowano cze$¢ zadan wynikajgcych z Programu.

(strona 11, 22-27 akt kontroli)

Realizujac zadania Programu podejmowano roéwniez dziatania wobec rodzin dotknigtych
przemoca w ramach prac zespotu interdyscyplinarnego (ZI) i grup roboczych (GR).

Osoby realizujace zadania z przeciwdziatania przemocy w rodzinie uczestniczyly min.
w szkoleniach: ,Praca z przypadkiem” w ramach cyklu dla LZI, ,Praca socjalna z rodzing
wieloproblemowa”, ,,Praca socjalna z rodzing dysfunkcyjna”.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w_zakresie przeciwdzialania przemocy w_ rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy)

Poradnictwo socjalne prowadzone jest w Os$rodku w ramach pracy socjalnej
(w godzinach pracy Osrodka) oraz w trakcie wizyt w $rodowisku odbywanych w ramach procedury
,»Niebieskie Karty”. W roku 2013 udzielono porad 12 osobom, zas w roku 2014 do dnia kontroli
7 osobom.

W zakresie poradnictwa prawnego i psychologicznego istnieje mozliwos$¢ skorzystania
z pomocy specjalistow zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach
(dwoch prawnikow, psycholog), codziennie w godz. 7.30-15.30. Osrodek prowadzi rejestr udzielanego
poradnictwa socjalnego.

Ponadto GOPS wspotpracuje z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Siemiatyczach,
ktora udziela poradnictwa psychologicznego. W roku 2013 z porad psychologicznych i prawnych
skorzystato 11 osob, zas w 2014 — 6 0sob.

Dzieci z rodzin dotknigtych przemocg moga skorzysta¢ z pomocy pedagoga szkolnego
w Zespole Szkot w Grodzisku (w 2013 r. skorzystalo z tej pomocy 9 0s6b, w 2014 — 11 0s6b).

(strona 12 akt kontroli)

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika GOPS, kazda z instytucji udzielajacych wsparcia
prowadzi wlasny rejestr udzielonych porad.

W ramach ogolnopolskiej akcji informacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci pn. ,,Tydzien
Pomocy Ofiarom Przestgpstw”, osoby dotknigte przemoca w rodzinie maja mozliwo$¢ skorzystania
z bezptatnych porad udzielanych przez prokuratoréw Prokuratury Rejonowej w Siemiatyczach.

(strona 12 akt kontroli)

W ramach dziatan edukacyjnych, stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca, w Zespole Szkét w  Grodzisku,
przeprowadzono roézne formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, m.in. rozmowy profilaktyczne
z rodzicami i uczniami, pomoc uczniom z rodzin dysfunkcyjnych i ich rodzicom. GOPS w Grodzisku
nawigzal wspolprace z CEN w Bialymstoku w zakresie konsultacji ze specjalistami ds. pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Ponadto, w 2014 r. na terenie Gminy Grodzisk w ramach programu ,,Stop Patologiom”
realizowany jest projekt prewencyjny ,,Twoja droga — Twdj wybor”, skierowany do dzieci i mtodziezy
z rodzin dysfunkcyjnych oraz ich rodzicéw i opiekundéw, a takze do kadry pedagogicznej. Dziatania
podejmowane w ramach projektu (m.in. wywiadowki profilaktyczne, pogadanki i zajecia warsztatowe,
kolportaz materialdéw informacyjnych) wymieniono w protokole przyjgcia ustnych wyjasnien.

Osrodek zamiescit rowniez na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz w siedzibie GOPS
informacje o instytucjach zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy osobom dotknigtym problemem
przemocy w rodzinie oraz plakaty i ulotki o tematyce dotyczacej przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

(strona 12-13 akt kontroli)

W toku kontroli stwierdzono, iz Gmina podejmuje dziatania interwencyjne wobec 0s6b, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie; nawigzano wspotprace z PCPR
w Siemiatyczach w zakresie kierowania osob do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych;



osoby sg informowane o mozliwosci uzyskania pomocy w takiej formie, gldéwnie podczas posiedzen
grupy roboczej.

Osrodek prowadzi odrgbny rejestr rodzin objetych procedurs ,,Niebieskie Karty” (oddzielnie
za 2013 r.iza2014r.).

Od 01.01.2013 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” (NK):
-w 2013 r. — 6 NK (5 zatozonych przez Policje, 1 przez przedstawiciela pomocy spotecznej),
-w 2014 r. — 4 NK (procedury wszczete przez Policje).

Procedur¢ w 2013 r. zamknigto w 2 sprawach, za§ w 2014r. do dnia kontroli zamknigto
procedure w 6 sprawach.

Ponadto w 8 przypadkach (4 w 2013 r. i 4 w 2014 r.) podjeto interwencje w zwigzku
z przemocg w rodzinie poza procedurg NK.

(strona 13 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w _oS$rodkach wsparcia, na podstawie
art.6 ust 2, pkt 3 ustawy

W okresie objetym kontrolg nie wystgpowaly sytuacje, w ktorych zachodzitaby konieczno$¢
zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

GOPS w Grodzisku nawigzat kontakt ze Specjalistycznymi Osrodkami Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Kolnie i w Suwatkach oraz z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej
w Bialymstoku na wypadek zaistnienia potrzeby udzielenia schronienia osobom dotknigtym
przemoca.

(strona 13 akt kontroli)

Prowadzenie interwencji w trybie odebrania dziecka z rodziny w zwiazku z zaistnieniem przemocy
W rodzinie, na podstawie art. 12a ustawy

W okresie objetym kontrolg nie wykonywano czynnosci, o ktérych mowa w art. 12a ustawy,
tj. nie odbierano dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia
w zwigzku z zaistnieniem przemocy w rodzinie, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba.

Tworzenie i funkcjonowanie zespoldéw interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy)

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy przyjeto uchwate Nr V/21/11 Rady Gminy Grodzisk z dnia 28
marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

Celem zapewnienia wspOipracy w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji ustawowych
zadan ZI na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podpisano porozumienia o wspotpracy
w zespole interdyscyplinarnym z 5 podmiotami wchodzacymi w jego sktad.

(strona 14, 33-34 akt kontroli)

Zespot Interdyscyplinarny zostal powotany zarzadzeniem Nr 33/11 Wojta Gminy Grodzisk
z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie powolania i sktadu zespotu interdyscyplinarnego — sktad
niezgodny z art. 9a ust. 3 ustawy — brak przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j.

(strona 35 akt kontroli)

Przed przystapieniem do prac czlonkowie ZI oraz GR ztozyli Wojtowi Gminy Grodzisk
o$wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan, zgodnie
z art. 9c ust. 3 ustawy.

Tryb funkcjonowania ZI, sposéb powotywania i odwolywania cztonkéw ZI, cele, zadania
i organizacje pracy ZI i GR okresla Regulamin Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
zatwierdzony przez Wojta Gminy Grodzisk.

(strona 36-40 akt kontroli)



Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze od 01.01.2013 r. do dnia kontroli
zespoOl interdyscyplinarny podejmowat dziatania w indywidualnych przypadkach zwigzanych
z wystapieniem przemocy w rodzinie. W posiedzeniach uczestniczyli wybrani czionkowie ZI,
w sktadzie dostosowanym do potrzeb danej rodziny. W ramach posiedzen grup roboczych ZI spotkat
si¢ 3 razy w roku 2013 (w terminach: 25.03, 14.06, 30.10) i raz w 2014 (30.01).

W kontrolowanym okresie nie odbywaty si¢ natomiast posiedzenia ZI w petnym sktadzie. Nie
zachowano zatem czgstotliwosci odbywania posiedzen ZI — zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia
zespolu interdyscyplinarnego odbywaja sie¢ w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Brak dokumentacji potwierdzajacej zwotywanie posiedzen ZI w pelnym sktadzie.

Z protokotu przyjecia ustnych wyjasnien wynika, iz zesp6l interdyscyplinarny realizowat
zadania wymienione w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy.

(strona 15 akt kontroli)

Osrodek zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.
Przedstawiona dokumentacja zwiera m.in. listy obecnosci cztonkow uczestniczacych w posiedzeniach,
protokoty z posiedzen, a takze dokumentacj¢ indywidualng. W jednostkowych przypadkach materiaty
zawieraja niescistosci dotyczace dat, podpisow, pieczatek itp. W toku kontroli pouczono Kierownika
Osrodka 0 koniecznosci rzetelnego prowadzenia dokumentacji.

Kontroli poddano 5 losowo wybranych akt (teczki nieoznakowane):

1. NK-A z dn. 27.05.2013
2. NK-A z dn. 15.02.2013
3. NK-A z dn. 19.09.2013
4. NK-A zdn. 11.01.2014
5. NK-A z dn. 14.10.2013

W skontrolowanych sprawach stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Na formularzach NK-A brak daty wptywu formularza do przewodniczacego ZI (akta nr 1, 2,
3,4,5).

2. Brak dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie dziatan przez ZI lub GR w stosunku do
rodzin objetych procedurg w ramach opracowanego Indywidualnego Planu Pomocy, co jest
niezgodne z § 10 ust 1 rozporzadzenia (akta nr 3); dlugie (miesieczne) odstepy miedzy
wypehieniem NK-A a podjeciem dziatan wobec rodziny (akta nr 2, 3); lakoniczne zapisy
w Indywidualnym Planie Pomocy (aktanr 1, 2, 3, 4, 5).

3. Protokoét z zakonczenia procedury NK niezgodny z § 18 rozporzadzenia: o zakonczeniu
procedury informowano wytacznie GOPS i Policj¢, nie poinformowano osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie oraz osoby stosujacej przemoc w rodzinie, a takze innych podmiotéw
uczestniczacych w procedurze (akta nr 1, 2, 3, 4, 5); zawarty w protokole opis podj¢tych
w ramach procedury dziatan jest bardzo lakoniczny — jedynie zapis ,,w ramach kompetencji
GOPS i Policji” (akta nr 1, 2, 3, 4, 5); protokot podpisany przez kierownika GOPS i opatrzony
pieczatka kierownika GOPS (bedacego przewodniczacym ZI) - (akta nr 1, 2, 3, 4, 5); nie
okreslono podstawy zakonczenia procedury NK (aktanr 1, 2, 3, 4, 5).

(strona 43-52 akt kontroli)

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo niestosowanie lub niewlasciwe stosowanie
przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za powstale nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodzisku.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacje
zadania.



Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Grodzisku przystuguje prawo do:

- zgloszenia na piSmie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy.

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden doreczono
Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grodzisku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez GOPS
w Grodzisku pod numerem 2/2014.

Grodzisk, 2014.06.27

(miejsce i data podpisania protokotu kontroli) /-/ 1dalia Wyszynska
/-/ Elzbieta Aleksiejuk /-/ Monika Maliszewska
(podpis kierownika podmiotu kontrolowanego) podpisy kontrolujgcych

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatam:

Grodzisk, 2014.06.27 /-/ Elzbieta Aleksiejuk
(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



