Bialystok, 01 sierpnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.4.2014.MK

Pani

Elzbieta Rajewska - Nikonowicz
Dyrektor

Regionalnego OSrodka

Polityki Spolecznej

w Bialymstoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.), w zw. z art. 2 pkt 1

i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.

Nr 185, poz. 1092) oraz w zwiazku z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz.U. z 2013 r., poz.1456 z p6zn. zm ) w dniach 16-18.06.2014 r. pracownicy Wydzialu

Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w sktadzie:

1) Marek Kiryluk - inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu kontrolnego (upowaznienie
nr 1/2014 znak: PS.1.431.4.2014.MK z dnia 05.06.2014 r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej),

2) Joanna Zukowska - inspektor wojewddzki (upowaznienie nr 2/2014 znak:PS.1.431.4.2014.MK
z dnia 05.06.2014 r. wydane na podstawie upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydziatlu Polityki Spotecznej),

przeprowadzili kontrole w trybie zwykltym, w Regionalnym Os$rodku Polityki Spolecznej w
Bialymstoku, ul. Kombatantow 7, 15 — 110 Biatystok, zwanym dalej ROPS, Osrodkiem, w zakresie
prawidtowosci petnienia funkcji wilasciwej, w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, w przypadku przemieszczania si¢ 0sOb w
granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze w zakresie wydawania
decyzji w sprawach $wiadczen rodzinnych, realizowanych w zwigzku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego, na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2013 r., poz.1456 z p6zn. zm.), zwang dalej ustawa.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiagzce ewidencji kontroli ROPS, pod poz. nr
1/2014.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg: ocena prawidlowosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, w okresie od dnia 1stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Wykonywanie zadan w Kkontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie, pomimo
niezachowania, w trzech przypadkach, terminu do wydania upomnienia i wystawienia tytulu
wykonawczego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
samorzadu wojewddztwa, wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2006 1., Nr 139, p0z.992 z p6zn. zm., aktualna publikacja. Nr 2013 r., poz.1456 z
pézn. zm), ROPS realizowal na podstawie § 1 pkt 12-18 Statutu Regionalnego Osrodka Polityki



Spotecznej (Zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/365/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 14
czerwca 2013 1.).

Szczegdtowe zadania Dzialu Swiadczen Rodzinnych ROPS zostaly okreslone w § 9 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku (tekst
jednolity Zatacznik do Uchwaty Nr 156/2236/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24
kwietnia 2013 r. z p6zn. zm.).

Upowaznienia do zalatwiania w imieniu Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego spraw
dotyczacych realizacji $wiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego posiadalo 18 pracownikow ROPS, a w zakresie wydawania w tych sprawach decyzji:
Zastepca Dyrektora, oraz kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych (w kontrolowanym okresie).
Dyrektor ROPS posiadat upowaznienie do zatatwienia spraw wynikajacych m. in. z przepisow ustawy,
w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat p.o. kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych ROPS.

Ocene kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

Regionalny  Osrodek  Polityki  Spotecznej ustalal, czy majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego — w przypadku, gdy czlonek rodziny
uprawnionej do $wiadczen rodzinnych przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego, a takze w przypadku wyjazdu cztonka rodziny do panstwa, w ktorym maja zastosowanie
te przepisy i po wydaniu przez osrodek pomocy spotecznej decyzji przyznajacej $wiadczenia rodzinne.
W okresie kontrolowanym Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w przypadku, gdy maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego wydat:

- 1268 decyzji przyznajacych swiadczenia rodzinne,

- 31 decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczen rodzinnych

- 307 decyzji w sprawie $wiadczen nienaleznie pobranych.

Liczba decyzji wydanych w trybie odwolawczym przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze - 1

Skontrolowano decyzje o przyznaniu: 6 zasitkow pielggnacyjnych, 6 $wiadczen pielggnacyjnych, 11
zasitkow rodzinnych i1 dodatkéw do zasitku rodzinnego oraz 8 decyzji w sprawie $§wiadczen
nienaleznie pobranych oraz 1 decyzj¢ odmowna.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej wydawal decyzje, zgodnie z art. 21 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustalano w oparciu o wniosek wraz z
dokumentami lub po uprzednim uchyleniu przez organ wtasciwy decyzji przyznajacej $wiadczenia od
dnia, w ktorym osoba podlega ustawodawstwu panstwa, w ktorym majg zastosowanie przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W  kontrolowanym okresie ROPS przeprowadzit postepowania w sprawie $wiadczen
nienaleznie pobranych w 401 przypadkach.

Decyzje z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego podejmowat w kontrolowanym
okresie Zastgpca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku. Przed
wydaniem decyzji zapewniono stronie mozliwosci czynnego udzialu w postgpowaniu i informowano o
wszczeciu 1 prowadzonym postepowaniu przed wydaniem decyzji. Decyzje wydawane byly zgodnie z
wymogami art. 107 kpa, zawieraly pouczenie o konieczno$ci poinformowania organu o zmianie
sytuacji majacej wplyw na ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz o tym, Ze nienaleznie
pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 30 ustawy.

Natomiast w 3 przypadkach po wydaniu przez ROPS decyzji w sprawie nienaleznie pobranych
$wiadczen stwierdzono przekroczenie termindw wynikajacych z § 3 ust.1 i § ust.1 rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541, z pézn. zm.), w zakresie
wydawania upomnien oraz tytulow wykonawczych.



Wszystkie dokumenty obcoj¢zyczne byty przettumaczone na jezyk polski, zgodnie art. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224, ze zm.).

W 2013 r. do ROPS wptyneto 3517 spraw z instytucji zagranicznych na potrzeby ustalenia prawa
do $wiadczen rodzinnych w Polsce. Do poszczegolnych akt dotgczano (w formie papierowej)
formularze z serii F wykorzystywane w procedurze koordynacji $wiadczen rodzinnych jako
Standardowe Dokumenty Elektroniczne.

Whioski i wystgpienia na podstawie ktorych ROPS ustalil, iz nie majg zastosowania przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego przekazane zostalty do wiasciwych osrodkow
pomocy spotecznej odpowiednio: wnioski razem z kompletem dokumentéw badz pisma informujace o
tym fakcie.

Ocena pozytywna wynika z prawidlowej realizacji przepisow ustawy w zakresie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Niezachowanie, w trzech przypadkach
terminu do wydania upomnienia i wystawienia tytutu wykonawczego dotyczyto niewtasciwego
stosowania przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz. 1541, z p6zn. zm.).

Do projektu wystapienia pokontrolnego znak: PS-1.431.4.2014.MK z dnia 18.07.2014 r. nie
whniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o zwi¢kszenie nadzoru w zakresie
przestrzegania terminéw wynikajacych z obowiazujacych przepiséw w zakresie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego, tj. Kkierowania upomnien oraz wystawiania tytulow
wykonawczych.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonego uchybienia.

Jednocze$nie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach i wskazanie terminu, w ktérym dziatania te
zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
1. Pan Jarostaw Zygmunt Dworzanski — Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego
2.ala



