PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w  Czyzach,
Czyze 98, 17 — 207 Czyze, zwanym w dalszej czgsci protokotu ,,Osrodkiem”, ,,GOPS”.

p-o. Kierownika Osrodka od dn. 15 maja 2014 r. jest p. Alina Iwaniuk.

Kontrolg w dniach 17-18.06.2014 r. przeprowadzity:
1) Monika Maliszewska — inspektor wojewodzki — kierujaca zespotem inspektorow,
2) Wioleta Baginska — glowny specjalista,

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli Nr 1/2014 i Nr 2/2014, znak: PS-1.431.1.28.2014.MM
z dnia 02.06.2014 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Z-c¢ Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej p. Katarzyne Mularz.

Wyjasnien udzielata p. Alina Iwaniuk — p.o. Kierownik GOPS.
Zakres kontroli 1 okres objety kontrola.

Prawidlowo$¢ realizacji przez gming zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”’, a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, od dnia 01.01.2013 r. do dnia kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

GOPS w Czyzach realizuje zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie na
podstawie § 2 ust. 11 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Czyzach, stanowiacego
zatacznik do uchwaty Nr I1I/15/10 Rady Gminy Czyze z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czyzach.

Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest uregulowana w zakresach
czynnosci 2 starszych pracownikéw socjalnych (z dnia 01.08.2013 r. i 28.08.2013 r.) oraz pracownika
socjalnego ( z dnia 02.06.2014 1.).

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy).

W Gminie Czyze opracowano i realizowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2011 — 2013, stanowiacy zalacznik do uchwaty Nr 4.23.2011 Rady Gminy Czyze
z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie lata 2011 — 2013”. Program nie zawieral pelnej nazwy, okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Stwierdzono brak rzetelnej diagnozy, harmonogramu realizacji
poszczegblnych dziatan oraz sposobu monitorowania i sprawozdawczosci.

(strona 27-30, akt kontroli)

Realizacja zadan wynikajacych z ww. Programu zostata przedstawiona w formie dokumentu
z dnia 02.01.2014 r. ,,informacja z realizacji zadan wynikajqcych z uchwaly Rady Gminy Nr 4.23.2011
z dnia 1 lutego 2011 r. wsprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2013” , podpisanego przez éwczesnego Kierownika p. Barbare Stepaniuk.

(strona 63-66, akt kontroli)

W Gminie Czyze opracowano kolejny Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2014 — 2019, stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr 33.173.2014
Rady Gminy Czyze z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2014 — 2019”, zwany
dalej ,,Programem”.

W pkt. 1 ,Podstawy prawne” wymienione sa zadania wlasne gminy, ktére sa niezgodne
z zadaniami wymienionymi w art. 6 ust. 2 ustawy. Program zawiera lakoniczna diagnoz¢ zjawiska
przemocy na terenie gminy Czyze.



Program wskazuje cel gtowny i cele szczegdlowe. OkreSlono w nim adresatéw oraz zadania
i dziatania, ktorych realizacja ma charakter ciagly. Jako jedno z zadan zmierzajacych do realizacji Celu
V ,,Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie” wymienia si¢ Zadanie 1. ,, Dziatania korekcyjno-
edukacyjne, w tym programy dla sprawcéw osadzonych w Areszcie Sledczym oraz nieletnich sprawcow
przemocy.” Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy stanowi, ze opracowywanie i realizacja programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie nalezy do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat.

Monitorowanie programu bedzie polegato na zbieraniu danych od podmiotéw zaangazowanych
w jego realizacje. Sprawozdania podmioty sktadaja do 31 stycznia kazdego roku do Zespotu
Interdyscyplinarnego. Kierownik Os$rodka kazdego roku, do dnia 31 marca przedtozyly sprawozdanie
z realizacji programu Radzie Gminy.

(strona 33-50, akt kontroli)

W 2014 r. do dnia kontroli realizowano zadania wynikajace z Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2019,
ktore zostaly wymienione w protokole z przyjecia ustnych wyjasnien.

(strona 13, akt kontroli)

Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w__zakresie przeciwdzialania przemocy w__ rodzinie,
w_szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych
kompetenciji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Poradnictwo socjalne udzielane jest telefonicznie oraz w trakcie przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych. Z poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego osoby korzystaja w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czyzach nie prowadzi rejestru udzielonych porad
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe ustalenie
ilosci udzielonych porad.

(strona 13-14, akt kontroli)

Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika iz w Gminie Czyze podejmowano dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

W Zespole Szkoét w Czyzach w ramach programu ,,Postaw na rodzing” rozpowszechniane byty
ulotki propagujace pozytywny wizerunek rodziny, informujace o sposobach rozwiazywania konfliktow
bez przemocy, a takze zwierajace dane o instytucjach $wiadczacych pomoc. Pedagog szkolny w miarg
potrzeb prowadzi rozmowy z dzie¢mi i ich rodzicami z rodzin zagrozonych przemoca.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w_osSrodkach wsparcia (art.6 ust 2 pkt 3

ustawy).

W kontrolowanym okresie nie kierowano osob do osrodkéw wsparcia, poniewaz nie zachodzila
taka potrzeba. Nie opracowano procedury, w przypadku zaistnienia konieczno$ci umieszczenia osoby
z terenu gminy w o$rodku wsparcia.

Prowadzenie interwencji w_trybie odebrania dziecka z rodziny w zwiazku z zaistnieniem przemocy
w rodzinie(art. 12 a ustawy).

W okresie objetym kontrola nie wykonywano czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 12a ustawy, tj.
nie odbierano dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku
Z zaistnieniem przemocy w rodzinie.

Tworzenie 1 funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy przyjeto uchwale w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powotywania i odwotywania czlonkéow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow
jego funkcjonowania (uchwata Nr 8.38.2011 Rady Gminy Czyze z dnia 25 maja 2011r.).

(strona 51-52, akt kontroli)

Zespot interdyscyplinarny (dalej zwany ZI) zostal powotany Zarzadzeniem Nr 60.2011 Wojta
Gminy Czyze z dnia 4 listopada 2011r., z pézn. zm. w sprawie powolania i sktadu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Ustalono, iz ostania zmiana sktadu ZI miala miejsce 2 czerwca 2014r.
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(Zarzadzenie Nr 247.2014 Wéjta Gminy Czyze z dnia 2 czerwca 2014r.) Sktad ZI zgodny z art. 9a ust. 3-
5 ustawy.

(strona 53-58, akt kontroli)

Celem zapewnienia wspotpracy, w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji ustawowych zadan
Z1, zgodnie z art. 9a ust. 8 podpisano porozumienia o wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym
z siedmioma podmiotami wchodzacymi w jego sktad.

Przed przystapieniem do prac cztonkowie ZI i grup roboczych ztozyli Wojtowi Gminy Czyze
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan.

Tryb dzialania ZI, jego funkcjonowanie 1 zadania okresla Regulamin Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Czyze.

(strona 59-62 akt kontroli)

Stosownie do art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia ZI odbywaja si¢ w zaleznos$ci od potrzeb, jednak
nie rzadziej niz raz na trzy miesiace W roku 2013 ZI spotkal si¢ 4 razy w terminach: 28.02, 21.06, 21.08,
21.11. — w jednym przypadku nie zachowano czgstotliwosci odbywania posiedzen. Natomiast w roku
2014 odbyty si¢ 3 posiedzenia w terminach: 03.01, 13.03, 05.06.

(strona 17-18, akt kontroli)

Ustawa w art. 9b ust. 1 i 2 wymienia zadania ZI. Z przeanalizowanej dokumentacji oraz
protokotu z przyjecia ustanych wyjasnien wynika, iz ZI realizuje te zadania.

(strona 19-20, akt kontroli)

Do indywidualnych przypadkéw powotywano grupy robocze (GR), zgodnie z art. 9a ust. 11,
w skladzie dostosowanym do potrzeb danej rodziny. W 2013 r. odbyly si¢ 3 posiedzenia GR, w 2014 r. —
2.

Osrodek zapewnia obsthuge organizacyjno-techniczna ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.
Przedstawiona dokumentacja zawiera listy obecnosci czlonkdéw uczestniczacych w posiedzeniach,
protokoty z posiedzen ZI i grup roboczych (GR), a takze dokumentacjg indywidualna.

W okresie objetym kontrola Os$rodek prowadzit 17 spraw w ramach procedury NK — 10
wszcezetych w 2013 r., 7 wszezgtych w 2014 r. Procedure w 2013 r. zamknigto w 3 sprawach i w 2014 r.
w 6.

Kontroli poddano 6 losowo wybranych akt:

1. NK.8120.1.2013/14
2. NK.441.2.2014

3. NK.8120.4.2013

4. NK.8120.6.2013/14
5. NK.8120.2.2013/14
6.

NK.441.1.2014

W _skontrolowanych sprawach stwierdzono:

1) przekroczenie terminu przekazania wypeklionego formularza NK-A do przewodniczacego ZI
przez podmiot wszczynajacy procedure tj. Policje, co jest niezgodne z § 7 ust.1 rozporzadzenia-
akta 1,4.

2) brak dokumentacji potwierdzajacej zaproszenie osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie oraz wezwania osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc na spotkanie ZI/GR, co jest niezgodne z § 16 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia iz § 17 ust,
atakze § 10 ust. 1 rozporzadzenia (akta nr 1,2,3,4,5,6).

3) brak uzupetnionego formularza NK — C oraz NK - D, co jest niezgodne z § 8 ust. 2, 6
rozporzadzenia — dotyczy akt nr 1,2,3,5,6.

4) protokot z zakonczenia procedury nie zawiera opisu podjetych dziatan - co jest niezgodne z § 18
ust.2 - dotyczy akt nr 1,2,3.

5) brak dokumentacji potwierdzajacej powiadomienie podmiotow uczestniczacych w procedurze
0 jej zakonczeniu, co jest niezgodne z § 18 ust.3 rozporzadzenia - dotyczy akt nr 1,2,3,6.

6) brak dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie dziatan przez ZI lub GR w stosunku do rodzin
objetych procedura w ramach opracowanego Indywidualnego Planu Pomocy, co jest niezgodne z



§ 10 ust 1 rozporzadzenia (akta nr 4,6); dtugie (miesi¢czne i dluzsze) odstepy miedzy wpltywem
NK-A do przewodniczacego ZI a podjeciem dziatan wobec rodziny (akta nr 1,5).

(strona 67-78, akt kontroli)

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowos$ci bylo niestosowanie lub niewlasciwe stosowanie
przepisoOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za nieprawidtowosci i uchybienia powstale w okresie od 1.01.2013 r. do dnia kontroli
odpowiedzialne sg osoby kierujace Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Czyzach, tj.:

1. do30.06.2013 r. — p.o. Kierownika p. Eugenia Kondraciuk,
2. 0d 01.07.2013 r. do 30.04.2014 r. — Kierownik p. Barbara Stepaniuk,
3. 0d 15.05.2014 r. — p.o. Kierownika p. Alina Iwaniuk.
(strona 23-24 akt kontroli)

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacj¢ zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz.718) Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Czyzach przystuguje prawo do:

- zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czyzach.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w zeszycie kontroli prowadzonej przez GOPS
w Czyzach pod numerem 1/2014.

Czyze, 2014 1. 07. 07
Monika Maliszewska /-/

(miejsce i data podpisania protokotu kontroli)
Alina Iwaniuk /-/ Wioleta Baginska /-/

(podpis kierownika podmiotu kontrolowanego) podpisy kontrolujqcych

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatam:
Czyze, 2014r.07. 07
Z up. Wojta
/-/
Alina Iwaniuk
p-o. KIEROWNIKA
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czyzach

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



