Białystok,  dnia   16     listopada 2004 r.

ŚR.VI.0932/ 28 /04

                                                                      Pan  

                                                                      Piotr Marian Luto

                                                                      Starosta Sejneński

W dniu 25 października  br. pracownik Wydziału Środowiska i Rolnictwa Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził kontrolę problemową w  Starostwie Powiatowym w Sejnach w Wydziale Geodezji, Kartografii i Rolnictwa. Kontrola dotyczyła zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, realizowanych przez Starostów na podstawie przepisów ustawy z dnia 18.07.2001 r. - Prawo wodne /Dz.U. nr 115, poz. 1229 ze zm/. 


Kontrolą z tego zakresu objęto okres od dnia 1  stycznia 2003 r. do dnia 25  października 2004 r.

W szczególności kontrola objęła: 

- sprawy związane z wydawaniem pozwoleń na szczególne korzystanie z wód oraz na wykonanie urządzeń wodnych, realizowane na podstawie art. 122 ust.1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późn. zm.) z uwzględnieniem  przepisów rozdziałów  1-4  w  dziale  IV  tytułu III  - ustawy  z  dnia  27 kwietnia  2001 r.- Prawo  ochrony  środowiska  /Dz.U. nr 62,poz.627 ze zm./,   

- sprawy związane z wydawaniem pozwoleń wodnoprawnych na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego – realizowane na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 10 ustawy z dn. 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 627 z późn. zm.),   

-przestrzeganie procedury administracyjnej związanej z wydawaniem wymienionych wyżej pozwoleń -  zgodnie z  Kodeksem  Postępowania  Administracyjnego, 

- przeglądy pozwoleń wodnoprawnych realizowane na podstawie art. 136 ust. 2 – ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późn. zm.),                               

- rejestr użytkowników i wydanych pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie 

  z wód.   

Kontrola   wykazała:    

I. Wydawanie pozwoleń wodnoprawnych .

1. Na stanowisku w okresie objętym kontrolą, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem   akt, prowadzone są teczki o numerach GKR.6224-.../03 – „Pozwolenia wodnoprawne” i GKR.6224-..../04 – „Pozwolenia wodnoprawne”, do których założono odpowiednie podteczki.

2.Wszystkie wpływające sprawy są należycie kwalifikowane i rejestrowane. Akta spraw są gromadzone i przechowywane w teczkach spraw, zgodnie z wymogami instrukcji kancelaryjnej.          
3. Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późn. zm.), pozwolenia wodnoprawne wydawane były na wniosek użytkownika korzystającego w sposób szczególny z wód. Przed wydaniem każdej z decyzji, zgodnie z dyspozycją art. 127 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne /Dz.U. nr 115, poz. 1229 z późn. zm./ podawano do publicznej wiadomości informację o wszczęciu postępowania, zawiadamiając jednocześnie stronę o możliwości wniesienia umotywowanych zastrzeżeń i uwag do rozpatrywanych spraw.    

4. Podejmowane rozstrzygnięcia były poprawne merytorycznie. W większości przypadków podawano prawidłową podstawę prawną decyzji.

5. Opracowano plan przeglądów pozwoleń wodnoprawnych na rok 2005 r..

6.Nie podjęto działań nałożonych przez Wojewodę Podlaskiego w piśmie  Nr ŚR.I.6617/65/04 w sprawie pozwoleń na wprowadzanie do kanalizacji ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego.

II. Rejestr użytkowników szczególnego korzystania z wód i wydanych pozwoleń wodnoprawnych. 

Na kontrolowanym stanowisku prowadzony jest rejestr użytkowników szczególnego korzystania z wód i wydanych pozwoleń wodnoprawnych. Rejestr ten jest na bieżąco uzupełniany. W wykazie podmiotów zobowiązanych do posiadania pozwolenia na pobór wody i odprowadzanie ścieków zarejestrowano 23 użytkowników i tyleż samo podmiotów zobowiązanych do posiadania pozwolenia wodnoprawnego.   

III. Przestrzeganie  procedury  administracyjnej
1. Sprawy zostały  załatwione  z  zachowaniem  terminu obowiązującego  w  kpa.

2. Decyzje  były  przekazywane  stronom  za  zwrotnym  potwierdzeniem  odbioru.

3. Strony postępowania informowane były o możliwości i sposobie wniesienia odwołania.  
Stwierdzono  następujące  uchybienia:
1. W obu teczkach „Pozwolenia wodnoprawne” – nie założono spisu spraw.

2. W decyzji z dnia 31 sierpnia 2004 r. nr GKR-6224/14/04, mocą, której Starosta Sejneński udzielił pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urządzenia wodnego /pomostu/   określono termin obowiązywania pozwolenia mimo, iż  taki obowiązek nie wynika  z art.127 ust.5 ustawy –Prawo wodne. 

3. W decyzji z dnia 10 września 2004 r. nr G.K.R.-6224/15/04 na pobór wody do nawodnień upraw szkółkarskich  zawarty w sentencji zapis „urządzenia do poboru, uzdatniania i przekazywania wody winne być eksploatowane zgodnie z operatem wodnoprawnym na pobór wody podziemnej” nie wynika z art. z art.128 ustawy – Prawo wodne.
4. W dwóch pozwoleniach wodnoprawnych na pobór wody do celów socjalnych jak i dla potrzeb Spółdzielni Mleczarskiej Sejnmlek w Sejnach, Starosta Sejneński  nie odniósł się do potrzeby ustanowienia strefy ochronnej ujęć wody. 

6. Nie podjęto działań nałożonych przez Wojewodę Podlaskiego w piśmie  Nr I.6617/65/04 w  sprawie pozwoleń na wprowadzanie do kanalizacji ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego.
W związku ze stwierdzonymi uchybieniami, wnoszę o ich wyeliminowanie w bieżącej pracy Wydziału Geodezji, Kartografii i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Sejnach.  Informacje o podjętych działaniach w celu wyeliminowania  uchybień proszę przekazać do Wydziału w terminie jednego miesiąca. 
                                                                                                     Z.up.Wojewody Podlaskiego

                                                                                                     Józef Staniaszek

                                                                                                     Dyrektor 
                                                                                                     Wydziału Środowiska i Rolnictwa 
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