WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

Biatystok, 25 czerwca 2014r.
PS-11.431.13.2014.EK

Pan

Jozef Zbigniew Falkowski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Monkach

Zalecenia pokontrolne

Na podstawie art. 10 w zwigzku z art. 113 ust. | ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013r., poz. 674, z poézn. zm.)
w dniu 5.06.2014r. pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego:

1) Elzbieta Kawatko - inspektor (przewodniczacy zespotu kontrolujacego),

2) Bernadeta Tomczuk — inspektor,

3) Renata Krzyzewska — starszy inspektor wojewodzki;
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 19.05.2014r. znak: PS-
11.431.13.2014.EK wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja
Koztowskiego- Dyrektora Wydziatlu Polityki Spolecznej, przeprowadzili kontrole
wPowiatowym Urzedzie Pracy w Monkach, z siedziba przy ul. Wyzwolenia 22, zwanym
w dalszej czgscei ,,Urzgdem”.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

W toku postgpowania Kontrolnego ustalono prawidlowos¢ postgpowan
administracyjnych prowadzonych od 1.01.2013r. — do dnia 5.06.2014r. (dnia kontroli)
w zakresie pozbawiania statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku oraz innych $wiadczen
z tytutu bezrobocia, a w szczegolnosci:

1. Utraty statusu osoby bezrobotnej z powodu:

® niespetnienia warunkow, okres$lonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o promocji
zatrudnienia /.../.

® niestawienia si¢ w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie i nie
powiadomienia w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa,

= przerwania z wlasnej winy stazu;

= niezdolnosci do pracy wskutek choroby przez nieprzerwany okres 90 dni.

(Decyzje w przedmiocie utraty statusu osoby bezrobotnej z powodu nieprzedstawienia
zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz z powodu przerwania z wlasnej
winy programu przygotowania zawodowego dorostych - w okresie objetym kontrolg nie byly
wydawane).

2. Utraty lub odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych z powodu:

= rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron,
w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem,
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= spowodowania ze swej winy rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego,
w okresie6 miesiecy przed zarejestrowaniem,
3 Utraty lub odmowy przyznania prawa do stypendium z tytulu szkolenia.
4. Utraty prawa do stypendium z tytutu odbywania stazu.
5. Utraty lub odmowy przyznania prawa do stypendium z tytutu podjecia nauki.
6.  Przyznania i utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego.
7. Zastosowania trybow nadzwyczajnego postepowania administracyjnego okreslonych
przepisami Kpa- art. 145.
Zastosowanie instytucji uwzglednienia odwotania strony zgodnie z art. 132 kpa
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(Decyzje w przedmiocie utraty lub odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych
z powodu: odmowy przyjecia bez uzasadnionej przyczymy propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego
doroslych, wykonywania prac interwencyjnych, robot publicznych, poddania si¢ badaniom
lekarskim lub psychologicznym, po skierowaniu nie podjecia szkolenia, przygotowania
zawodowego doroslych, wykonywania prac spolecznie uzytecznych lub innej formy pomocy
okreslonej w ustawie, zwrotu kosztéw szkolenia w przypadku nie ukonczenia szkolenia z
wlasnej oraz decyzje wydane na podstawie art. 154-155 kpa - w okresie objetym kontrolg nie
byly wydawane).

Wykonywanie _ zadah _w___ kontrolowanym _ zakresiec  oceniam __ pozytywnie
z nieprawidlowosciami

W toku kontroli sprawdzono akta 0s6b bezrobotnych (wraz z decyzjami) o nastepujacych
numerach:

250811/00004, 151112/00003, 110112/00005, 080911/00003, 170210/0004, 120712/0005,
170912/00002, 140699/0070, 281113/0001, 260913/00001, 0210003/0006,240800/0004,
030113/00004, 270599/0016, 210709/0003, 280414/00002,150610/0004, 180810/0001,
300611/00004, 220708/0006 oraz teczke oznaczong ZE 9519 zawierajgcg akta o numerach:
040711/00002, 190401/00004, 140114/00002, 2301001/0001, 120313/00007, 200712/00001.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, iz zgodnie z art. 61 ust. 4 Kpa strony s3
zawiadamiane o wszczeciu postgpowania, co swiadezy o respektowaniu wyrazonej w art. 10
zasady zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatow.

Do teczki oznakowanej ZE 9519 prawidlowo zakwalifikowano dokumentacje
bezrobotnego:

- Nr 040711/ 0002 — w trybie art. 132 Kpa uchylono decyzje dotyczaca utraty statusu
bezrobotnego z powodu niestawienia si¢ w wyznaczonym terminie.

- Nr 140114/ 00002 — w trybie art. 132 Kpa uchylono decyzj¢ dotyczaca odmowy przyznania
prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu oraz doreczone
prawidlowo,tj. odebrane osobiscie przez strony za pokwitowaniem lub przestane poczta za
potwierdzeniem odbioru.

W aktach znajdowaly si¢ dokumenty Zrodtowe, potwierdzajace stan faktyczny sprawy,
miedzy innymi:



= $wiadectwa pracy- w przypadku odmowy przyznania prawa do zasitku z powodu
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za porozumieniem stron w okresie
6 miesigcy przed zarejestrowaniem oraz w przypadkach odmowy przyznania prawa
do zasitku z powodu z powodu nie spefniania przestanek, o ktérych mowa w art. 71
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (suma okresow zatrudnienia w ciggu 18 miesigcy
poprzedzajacych zarejestrowanie si¢ byla krotsza niz 365 dni):
akta nr 210709/0003
akta nr280414/00002
akta nr 120313/00007

= umowy o prace, umowy zlecenia, zaswiadczenia o zatrudnieniu i wysokosci
zarobkéw- w przypadku utraty prawa do zasitku i statusu bezrobotnego z powodu
podjecia zatrudnienia oraz w przypadku przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego:
akta nr 281113/00001
akta nr 220708/0006
akta nr 200712/00001

= wniosek bezrobotnego- w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4 pkt 61 7 ww.
ustawy- pozbawienie statusu bezrobotnego na wlasny wniosek/ rezygnacja z
odbywania stazu:
akta nr 170210/0004

= za$wiadczenia o ukonczeniu szkolenia — w przypadku utraty prawa do stypendium
z tytulu zakonczenia szkolenia:
akta nr 150610/0004, akta nr 120712/00005

= informacje organizatoréw stazu o niestawiennictwie bezrobotnego. wyjasnienia
bezrobotnych o przyczynach niestawiennictwa w przypadku przerwania z wlasnej
winy stazu:
akta nr 080911/00003

= informacje zawarte w kartach rejestracyjnych oséb bezrobotnych (w szczegdlnosci
czesci D- stawiennictwo w urze¢dzie pracy i propozycje przedlozone bezrobotnemuy),
potwierdzajace przyjecie do wiadomosci przez bezrobotnego informacji
0 wyznaczonym terminie — przypadkach utraty statusu bezrobotnego i prawa do
zasitku z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci :
akta nr 240800/0004
akta nr 110112/00005

= zwolnienia lekarskie na druku ZUS ZLA- w przypadkach pozbawienia statusu
bezrobotnego z powodu niezdolnosci do pracy przez nieprzerwany okres 90 dni:
akta nr 030113/00004
akta nr 270599/0016

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzonych postgpowaniach,
zakoriczonych wydaniem decyzji administracyjnych w sprawach o nastgpujacych numerach
akt:

140699/0070, 190401/00004, 200712/00001, 260913/00001, 0210003/0006

W aktach nr140699/0070stwierdzono, iz wydano decyzje Nr ZE-9518-03/AK/14 z
dnia 14.01.2014r.orzekajaca o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego S$wiadczenia w
postaci kosztéw badan lekarskich w kwocie 100,00 zt w zwigzku z niepodj¢ciem przez
bezrobotnego stazu. Koszt badan lekarskich uznano za koszt organizacji stazu i zobowiazano
bezrobotnego do zwrotu ww. kwoty na rachunek bankowy PUP w Morkach.
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Www. aktach sprawy organ zatrudnienia postanowieniem z dnia 10.03.2014 r., - brak
numeru sprawy (naruszenie natury formalnej) wznowit na podstawie art. 147 w zwiazku z art.
155 Kpa., z urzgdu postgpowanie uznajac jako przestanke do wznowienia ,zmiane
interpretacji przepisow .

Przepisy art. 145 Kodeksu postgpowania administracyjnego precyzyjnie okreslaja
podstawy do wznowienia postepowania i nie przewiduja jako przestanki ,,zmiany interpretacji
przepisow”.

Stwierdzono réwniez, iz postepowanie zostalo wznowione w dniu 10.03.2014 r. W
sprawie /.../ zakoriczonej decyzjq ostateczng z dnia 19.02.2014 r., znak: ZE-9518-04/KS/14”
(dorgezonej w dniu 28.02.2014 r.)czyli przed uplywem terminu z ktérym decyzja stala sie
ostateczna, co jest niedopuszczalne.

Nadto po przeprowadzonym ww. postepowaniu wznowieniowym decyzja z dnia
12.03.2014 r., znak: ZE-9518-3-1/TR/14 organ wypowiedziatl si¢ bezpodstawnie w sprawie
decyzji z dnia 14.01.2014 r., znak:ZE-9518-03/AK/14 nie objetej postepowaniem
wznowieniowym.

W tym przypadku stwierdzono, iz organ dopuscit si¢ znacznych nieprawidlowosci
W stosowaniu przepiséw dotyczacych wzruszenia decyzji ostatecznych w  trybach
szczegdlnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze do teczki spraw zatytutowanej ,, Odwolania od decyzji
rozpatrzone w trybie art. 132 Kpa”, znak: ZE — 9519 nieprawidlowo zakwalifikowano:

I. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji Starosty Monieckiego, ktory
zgodnie z przepisami Kpa zostat przekazany do rozpatrzenia przez organ II instancji,

2. Odwolanie wniesione wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu do jego wniesienia o nr
dokumentacji bezrobotnego 190401/0004; w tym przypadku Starosta Moniecki dopuscit sie
naruszenia przepisdéw Kpa, gdyz nie przekazal zgodnie z wilasciwoscia odwolania wraz
z wnioskiem do organu odwotawczego, lecz sam uwzglednit wniosek o przywrécenie terminu
I nastepnie uchylit swojg decyzje ostateczng w trybie art. 132 Kpa.

Wyzej wymienione sprawy powinny zosta¢ rozpatrzone przez organ wlasciwy, ktorym
Jest Wojewoda Podlaski i umieszczone w odrebnych teczkach réznigcych sie numeracja
przewidziang w instrukcji kancelaryijne;j.

W ww. przypadkach doszio do uchybien o charakterze formalnym:

1) nieprawidlowej kwalifikacji przedmiotu sprawy,
2) razacego naruszenia przepisow Kpa dotyczacych whasciwosci organu w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia odwolania.

Ponadto stwierdzono w dokumentacji bezrobotnego o Nr 200712/00001, ze decyzja
dotyczgca obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, w postaci kosztow badan
lekarskich w kwocie 100 z}. z powodu przerwania stazu w zwiazku z rozpoczeciem studiow w
systemie stacjonarnym zostata wydana z naruszeniem art. 107 Kpa.

Decyzja zobowiazujaca do zwrotu kosztow badan lekarskich w kwocie 100,00 zt nie
zawiera uzasadnienia faktycznego. Starosta Moniecki nie odniést si¢ do winy strony, 0 czym
mowa jest w art. 41 ust. 6. Nie dokonal w ogéle oceny okolicznosci jaka bylo podjecie
studiow w systemie stacjonarnym pod wzgledem winy osoby uprzednio skierowanej do
odbycia stazu. W tym przypadku, decyzja w przedmiocie obowiazku zwrotu kosztow
poniesionych badan lekarskich jest decyzjg uznaniowa, co nie oznacza, ze moze by¢ decyzja
dowolna. Decyzja uznaniowa i wymaga szczegdlnego uzasadnienia, a w tym przypadku ocena
elementu winy zostata catkowicie pominieta.

Z art. 76 ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
posrednio wynika (w powigzaniu z art. 53 ust.6 oraz art. 41 ust. 6), iz koszty badan lekarskich
zwraca sig¢ w przypadku przerwania szkolenia z winy osoby skierowanej na to szkolenie.
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W skontrolowanych sprawach: akta nr 260913/00001 oraz akta nr
0210003/0006,stwierdzono wydanie rozstrzygnigé decyzyjnych dotyczacych utraty statusu
osoby bezrobotnej ~w przedmiocie  odpowiednio: 1) odmowy przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy i2) odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji szkolenia
(na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia /.../), tymczasem z analizy
stanu faktycznego powyzszych spraw wynikato, iz utrata statusu bezrobotnego powinna byla
nastgpi¢ w oparciu o przepis art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy, tj. regulacje odnoszaca sie do utraty
statusu osoby bezrobotnej z powodu niestawienia si¢ w pup wyznaczonym terminie i
niepowiadomienia w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa.

Do 0s6b bezrobotnych zostaty wystane zawiadomienia z prosba o zgloszenie si¢ do
pup w konkretnym terminie w celu:

1) przedstawienia propozycji pracy,
2) przedstawienia oferty szkolenia.

Bezrobotni nie zglosili si¢ do urzedu pracy w terminach wyznaczonych w
zawiadomieniach, nie stwierdzono natomiast aby zaistniata okoliczno$é -odmowy przyjecia:
WW. propozycji pracy, propozycji szkolenia przez zawiadomione o koniecznoéci stawienia sie
w pup osoby bezrobotne.

Informujgc o powyzszym uprzejmie proszg-zgodnie z obowigzujgcym prawem —
o prawidfowe stosowanie w prowadzonych postepowaniach administracyjnych przepisow Kpa
regulujgcych powyzej wymienione kwestie.

Proszg o dokonywanie prawidlowej analizy i oceny wnioskéw wphwajgeych do urzedu
sktadanych przez klientow pup, ze szczegélnym uwzglednieniem wiasciwosci organu, jak
rowniez o poglebianie znajomosci i poprawnego stosowania przepisow  procedury
postepowania administracyjnego w  zakresie szczegdlnych trybow wzruszania decyzji
ostatecznych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 113 ust 2 ww. ustawy przystuguje Panu, jako kierownikowi jednostki
kontrolowanej prawo zgtoszenia do organu zarzadzajacego kontrole zastrzezeh w sprawie
zalecen w terminie 14 dni od dnia otrzymania mniejszego pisma.

W przypadku nieskorzystania z tego prawa, prosze powiadomié Wojewode
Podlaskiego w terminie30 dni o sposobie realizacji zalecen na nastepujacy adres:

Podlaski Urzad Wojewddzki

Wydziat Polityki Spoteczne;j

ul. Mickiewicza 3

15- 213 Biatystok

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

1/

Andrzej Kozlowski

Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej
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