Białystok, 26 września 2014 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.42.2014.AG

Pan

Tadeusz Drągiewicz

Wójt Gminy Sztabin

ul. Augustowska 53

16-310 Sztabin

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), uprzejmie informuję, że pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 27, 28, 29 sierpnia 2014 r. kontrolę kompleksową w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Sztabinie w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową, wynikających 
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.


Kontrolą objęto okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli. Jej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sztabinie, do którego nie wniesiono zastrzeżeń. 

Wykonywanie zadań, wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

Przyczyną powstania omówionych w niniejszym wystąpieniu uchybień oraz nieprawidłowości jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących przepisów prawa. 


W załączeniu przekazuję wystąpienie pokontrolne skierowane do kierownika Ośrodka zawierające ocenę przeprowadzonej kontroli oraz proszę o zapewnienie nadzoru nad ich wykonaniem.

Ponadto wnoszę o:

1. Przedstawianie Radzie Gminy Sztabin oceny zasobów pomocy społecznej, zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

2. Przedłożenie Radzie Gminy Sztabin projektu zmiany uchwały Nr XI/123/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sztabinie, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 17 ust.1 pkt 7, art.17 ust.2 pkt 5 oraz  art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy społecznej. Zapisy dokonane w rozdziale 2, § 5 pkt 7 statutu w zakresie realizacji zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym „przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia”, są niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o pomocy społecznej do którego wprowadzono zmiany ustawą z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych ustaw (Dz. U z 2013 r., poz. 509 – obowiązujący od 11 maja 2013 r.), § 6 pkt 5 statutu w zakresie realizacji zadań własnych gminy („współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach”), są niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o pomocy społecznej do którego wprowadzono zmiany ustawą z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598 -  obowiązujący od dnia 27 maja 2014 r.), § 7 ust. 1 pkt 6 w zakresie realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę („przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych, a także udzielanie schronienia, posiłku i niezbędnego ubrania cudzoziemcom, którzy uzyskali zgodę na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”), są niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy społecznej do którego wprowadzono zmiany  ustawą z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 -  obowiązujący od 1 maja 2014 r.). 
3. Przedłożenie Radzie Gminy Sztabin projektu zmiany uchwały Nr V/75/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej. 
W § 1 i 2 dokonano  błędnego zapisu „ekonomiczne usamodzielnienie”, zamiast zasiłek na ekonomiczne usamodzielnienie. Zapisy dokonane w § 3 ust. 1 „Wysokość wydatków podlegających zwrotowi oraz termin ich zwrotu Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sztabinie określa w decyzji administracyjnej”, w § 4 ust. 3 „Decyzję o odstąpieniu żądania zwrotu wydatków podejmuje Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sztabinie na podstawie przeprowadzonego przez pracownika socjalnego wywiadu środowiskowego” nie zawierają się w ustawowych kompetencjach Rady Gminy, wynikających z ustawy o pomocy społecznej, która stanowi podstawę do działania w przedmiotowym zakresie. Ponadto w zapisie § 4 ust. 3 Rada Gminy zawęziła uprawnienie ustalone art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej uniemożliwiając skorzystanie z umorzenia nienależnie pobranych świadczeń w całości lub w części, odroczenia terminu płatności lub rozłożenie na raty”. 
4. Przedłożenie Radzie Gminy Sztabin projektu zmiany uchwały Nr VI/82/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i ponoszenia odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, jak również trybu ich pobierania. Zapis zawarty w § 1 pkt 2 uchwały „osobom i rodzinom, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina takiej pomocy nie może zapewnić” jest niezgodny z treścią delegacji określoną w art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej, która określa również niezamieszkującego małżonka, wstępnych, zstępnych. 
5. Przedłożenie Radzie Gminy Sztabin projektu zmiany uchwały Nr V/74/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie określenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gminę Sztabin ( ze zm.). Zapisy dokonany w § 2 ust. 1 „sprawienie pogrzebu następuje na podstawie aktu zgonu, po rozeznaniu sytuacji przez pracownika socjalnego (…)” uzależnia kwestię sprawienia pogrzebu przez Gminę od rozpoznania sytuacji przez pracownika socjalnego oraz w § 2 ust. 2 „sprawienie pogrzebu następuje na podstawie pisemnego zlecenia Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sztabinie, wystawionego na udokumentowany wniosek pracownika socjalnego”. Przyjęte unormowania przez Radę Gminy Sztabin nie zawierają się w ustawowych kompetencjach organu gminy, wynikających z ustawy o pomocy społecznej, która stanowi podstawę do działania w przedmiotowym zakresie.
Na podstawie art. 128 ust. 7 ustawy o pomocy społecznej Wójt Gminy Sztabin jest obowiązany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych istotnych uchybieniach powiadomić Wojewodę Podlaskiego o podjętych czynnościach.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                                   / -  /
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej

