Bialystok, 08 pazdziernika 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.2.8.2014. MK

Pani

Halina Sokolowska
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Rutce-Tartak

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pé6zn. zm.), w zw. z art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) oraz art. 31 ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.) oraz § 14 ust. 2 Regulaminu
postepowania kontrolnego prowadzonego przez pracownikoéw Podlaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w
Bialymstoku, w dniach 26-27.08.2014 roku pracownik Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku Marek Kiryluk — inspektor wojewddzki, na podstawie
upowaznienia nr 1/2014 znak: PS.1.431.8.2014.MK z dnia 01.08.2014 r. (wydanego z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej), przeprowadzil kontrole, w
trybie zwyklym, w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Rutce-Tartak, ul. 3 Maja 13, 14-406
Rutka-Tartak, zwanym dalej GOPS, Osrodkiem.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli GOPS pod poz. nr 4.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Prawidlowo$¢ dziatan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych, w okresie od
1 sierpnia 2013 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
72012 1., poz.1228 z poézn. zm.), zwang dalej ustawa, GOPS realizuje na podstawie § 6 Statutu z dnia
14 wrzesnia 2004 r. Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rutce-Tartak (Dz. Urz. Woj. Podl., Nr
146, poz.1938 z pdzn. zm).

Kierownik GOPS posiadata upowaznienie Wojta Gminy Rutka-Tartak z dnia 2.06.2008 r., znak
OR 0113-26/08 do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach
decyzji. Upowaznienie zostalo wydane na podstawie art. 4 ust.3 ustawy. Od 14 czerwca 2010 r.
podstawa do wydania upowaznienia, w zakresie dzialan podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych jest art.8b ustawy. Podczas kontroli stwierdzono, ze kierownik O$rodka nie posiadata
upowaznienia do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o
zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa
w art. 28 ust. 1 1 2 ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. W okresie
objetym kontrolg nie wykonywata tych dziatan (w okresach nie objetych kontrola przekazywala te
informacje bez wlasciwego upowaznienia). W dniu zakonczenia kontroli kontrolujgcemu okazano
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upowaznienie wydane na podstawie aktualnych przepisow, tj. art. 8b oraz art.8a w zw. z art.8c ustawy,
wydane przez Wojta Gminy Rutka-Tartak (upowaznienie z 26 sierpnia 2014 r., znak Or.0052.4.2014).

Wyjasnien udzielata Kierownik GOPS, realizujaca zadania z zakresu ustawy .
Oceng¢ kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

W ewidencji GOPS na dzien 01.08.2013 r. zarejestrowanych bylo 22 dtuznikow alimentacyjnych,
w tym w okresie §wiadczeniowym 2013/14 podejmowane byly dziatania w stosunku do 16 dtuznikow
- informacja z protokolu przyjecia ustnych wyjasnien - nr 1 w aktach kontroli. W pozostatych
przypadkach $wiadczenia nie bytyby wyptacane, badZ nie bylo znane miejsce pobytu dtuznikow.

W kontrolowanym okresie, pod wzglgdem legalnosci i rzetelnosci porownano zgodno$¢ dziatan
podejmowanych przez GOPS z przepisami wynikajacymi z ustawy, wobec 9 dluznikéw
alimentacyjnych, wybranych z listy dluznikow, udostepnionej przez pracownika GOPS.

W wyniku powyzszych czynnosci stwierdzono, ze GOPS podjal nastgpujace dziatania wobec
dhuznikéw alimentacyjnych:

a) jako organ wlasciwy dluznika (skontrolowano akta 5 dluznikow) tj.:

— przeprowadzat wywiad alimentacyjny z dluznikiem, w celu ustalenia jego sytuacji rodzinne;j,
dochodowej i zawodowej, a takze stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej oraz odebrat od dtuznika alimentacyjnego o$wiadczenie majatkowe, zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy,

— przekazywat informacje do komornika oraz organu wlasciwego wierzyciela z przeprowadzonych
wywiadow alimentacyjnych oraz odebranych oswiadczen majatkowych (w tym wszelkie
posiadane informacje, istotne dla skutecznosci egzekucji),

— zobowigzatl dluznika alimentacyjnego do =zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub
poszukujaca pracy oraz informowal wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika alimentacyjnego,

— sktadal wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553 z pdzn. zm.) oraz do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy,

— informowat wierzyciela oraz komornika sadowego o podjetych dzialaniach (informacje
pochodzace z wywiadu alimentacyjnego, o§wiadczen majatkowych),

b) jako organ wlasciwy wierzyciela - dzialajacy réwniez jako organ wiasciwy dluznika
(skontrolowano akta 4 dtuznikow), tj.:

— przekazywat dhuznikom informacje o przyznaniu §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
o wysokos$ci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa, okreslonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

— kierowal wnioski do organu wlasciwego dluznika o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego, w przypadku przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

— wydawal decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci
z tytulu otrzymanych przez osob¢ uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— kierowal upomnienia,

— wystawial tytuly wykonawcze.

We wszystkich aktach (ktére zawieraly nizej wymienione dzialania) Osrodek:

1) nie wszczynal postgpowania przed wydaniem decyzji w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

2) nie zglaszal do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniach
dhuznikow alimentacyjnych w 6 przypadkach. Podstawa zgtoszen byla umowa o wspolpracy



pomigdzy Wojtem Gminy Rutka-Tartak a Infomonitorem BiG S.A w Warszawie z dnia
11.03.20009 r.- w stosunku do 6 dluznikdow,

3) nie informowal organu wlasciwego dtuznika oraz dluznika o przekazaniu do biura informacji
gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu dluznika wynikajacym z tytutow, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,

4) nie poinformowal organu wlasciwego wierzyciela, o podjetych dziataniach wobec diuznika
alimentacyjnego oraz o ich efektach (tj. skierowanym do powiatowego urzgdu pracy wniosku
o aktywizacj¢ zawodowag diluznika alimentacyjnego, o odpowiedziach z urzedu pracy, o
skierowanym wniosku do prokuratury o §ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 kk
oraz wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy oraz o decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy),

5) w decyzjach w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznos$ci
z tytutlu otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
okreslat kwoty odsetek do zaptaty.

Ponadto, w pojedynczym przypadku (arkusz ustalen z kontroli nr 3) Osrodek wydat decyzje w
sprawie umorzenia odsetek oraz roztozenia na raty kwoty gtownej. Zgodnie z art. 30 ust.2 ustawy
organ wlasciwy wierzyciela moze:

a) umorzy¢ nalezno$ci dluznika z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w

catosci lub w czeéci tacznie z odsetkami,

b) odroczy¢ termin ptatnosci,

¢) roztozy¢ na raty.

Osrodek dzialajacy jako organ wiasciwy wierzyciela lub dluznika w sprawach o roszczenia
alimentacyjne, nie korzystal z uprawnien dot. wytoczenia powddztw wobec innych osob
uprawnionych do alimentacji, z powodu zgonu tych osob.

Pod wzgledem rzetelnosci, na podstawie wszystkich skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze
wszystkie dzialania wobec dhuznikéw byly podejmowane przez GOPS we wlasciwej formie, zgodnie
z ustawg o pomocy uprawnionym do alimentéw oraz ustawag z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.267 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541, z p6zn. zm.).

Natomiast Osrodek:
1) nieterminowo wydawal decyzje w sprawie zwrotu (...) — we wszystkich przypadkach,
2) nieterminowo kierowal upomnienia do dtuznikéw — we wszystkich przypadkach,
3) nieterminowo wystawial tytulty wykonawcze —we wszystkich przypadkach,
4) nieterminowo kierowal wniosek o aktywizacje zawodowa dluznika w przypadku
zobowiazania dluznika do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna — arkusze ustalen z
kontroli nr 6 1 8.

Wykaz skontrolowanych spraw oraz wszystkich stwierdzonych nieprawidlowosci opisano
w arkuszach ustalen z kontroli nr 1-9.

Majac na uwadze nieprawidlowosci stwierdzone w skontrolowanych aktach, podejmowanie
dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien bylo niestosowanie lub niewlasciwe
stosowanie  przepisOw ww. ustaw 1 rozporzadzenia, co moglo by¢ spowodowane iloscig i
réznorodnoscig zadan realizowanych na stanowisku pracy (petnienie funkcji kierownika).

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtlowosci bylo:
— podejmowanie dziatan w stosunku do dtuznikoéw z opdznieniem,

— nieterminowe przeprowadzanie postepowania egzekucyjnego.



Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest kierownik GOPS, wykonujacy w
kontrolowanym okresie zadania podlegajace kontroli.

Do projektu wystapienia pokontrolnego znak: PS-1.431.2.8.2014.MK z dnia 23.09.2014 r. nie
wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

)]
a)

b)

c)
d)

b)

¢)
d)

3)

niezwloczne podejmowanie wszelkich dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, w tym:

wszczynanie postgpowania przed wydaniem decyzji w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytulow, o ktérych mowa w art.28
ust.1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zaleglosci
za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,

informowanie organu wilasciwego wierzyciela o wszystkich dziataniach oraz ich efektach
podejmowanych dziatan,

okreslanie odsetek do zaptaty w decyzjach w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego
naleznosci z tytulu otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

wydawanie decyzji o umorzeniu naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen zgodnie z art. 30
ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

terminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznika, tj.:

wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego
nalezno$ci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

kierowanie upomnien do dtuznikow,

wystawianie tytulow wykonawczych,

podejmowanie dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych.

przekazywanie organowi wlasciwemu dluznika oraz dtuznikowi informacji o zobowigzaniu
dtuznika wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art. 28 ust.1 i 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, po dokonanym wpisie do biura informacji gospodarcze;.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Jednoczes$nie proszg poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach i wskazanie terminu, w ktérym dziatania te
zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
1. Pan Jan Racis — Wojt Gminy Rutka - Tartak

2.ala



