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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
w BIAŁYMSTOKU
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
)Białystok, 03.10.2014 roku
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Jakub Grzegorczyk
Podlaski Wojewódzki 
Inspektor Nadzoru Budowlanego



WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

          Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniu 12 września 2014 r. pracownicy Biura Organizacji 
i Kadr Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku:  
1) Elżbieta Barańska, starszy inspektor wojewódzki Oddziału Kadr i Szkolenia - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2014 znak: OK-II.1611.2.2014 z dnia 04.09.2014 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego Panią Ewę Wojewódko,
2)  Joanna Łupińska, starszy referent Oddziału Kadr i Szkolenia  - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2014 znak: OK-II.1611.2.2014 z dnia 04.09.2014 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego Panią Ewę Wojewódko,
przeprowadzili kontrolę w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego 
w Białymstoku, ul. Handlowa 6.

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 
Czas pracy członków korpusu służby cywilnej w świetle obowiązujących przepisów prawnych z zakresu służby cywilnej i prawa pracy w okresie od dnia 01 stycznia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r.


Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie z uchybieniami 
– działania podlegające kontroli były wykonywane w sposób nie naruszający uprawnień pracowniczych. 


W Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku według stanu na dzień przeprowadzania kontroli zatrudnionych było 24 pracowników, w tym 
23 członków korpusu służby cywilnej. Zgodnie z artykułem 1042 § 2 ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 roku – Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z późn. zm.) pracodawca Zarządzeniem nr 16/09 Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Budowlanego z dnia 19 października 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu pracy w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku ustalił regulamin pracy dla pracowników jednostki, stanowiący załącznik do wyżej wymienionego zarządzenia. Pracownicy potwierdzili zapoznanie się z regulaminem w dniu 20.10.2009 roku. W rozdziale III regulaminu ustalone zostały systemy, rozkłady czasu pracy i okresy rozliczeniowe stosowane w Inspektoracie. 

Do wszystkich członków korpusu służby cywilnej zatrudnionych w Inspektoracie stosuje się następujący rozkład czasu pracy tj. 8 godzin na dobę od poniedziałku do piątku w godzinach 7.30 – 15.30 oraz średnio 40 godzin w przeciętnie pięciodniowym tygodniu pracy w przyjętym 4-miesięcznym okresie rozliczeniowym. W poniedziałek służba dyżurna PWINB wykonuje zadania merytoryczne związane z obsługą interesantów w godzinach między 
8.00 a 16.00. Przy stosowaniu ww. rozkładu czasu pracy Kodeks pracy przewiduje stosowanie 4-miesięcznego okresu rozliczeniowego, jednakże do członków korpusu służby cywilnej odnoszą się przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o służbie cywilnej 
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1111) które stanowią, iż okres rozliczeniowy nie może przekraczać 
8 tygodni. 
Pracownicy Inspektoratu nie mają indywidualnie ustalonych rozkładów czasu pracy. Pracownikom zatrudnionym w niepełnym wymiarze czasu pracy, pracodawca ustalił harmonogramy czasu pracy, które włączone zostały do akt osobowych pracowników.
Każdy z pracowników Inspektoratu otrzymał indywidualną – podpisaną przez pracodawcę - informację w zakresie czasu pracy, wypłaty wynagrodzenia za pracę, przysługującego urlopu wypoczynkowego oraz okresu wypowiedzenia umowy o pracę. Informacje wydane zostały zgodnie z art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku – Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z późn. zm.) i zawierały wszystkie niezbędne elementy. W przypadku trzech pracowników przekroczony został termin wydania informacji do umowy.
W Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku założono i prowadzi się na bieżąco karty ewidencji czasu pracy, na których wpisuje się nominalny czas pracy w godzinach w poszczególnych dniach miesiąca, będących dla pracownika dniami pracy. Wpisy na kartach miesięcznej ewidencji czasu pracy potwierdzane są przez pracownika oraz regularnie sprawdzane i podpisywane przez przełożonego. W dniu kontroli wszystkie karty ewidencji czasu pracy były podpisane. Na kartach ewidencjonuje się nieobecności (urlopy wypoczynkowe, okolicznościowe, zwolnienia lekarskie itp.). W kartach ewidencji nie jest natomiast wpisywany czas niedopracowany, o którym mowa w art. 151 §2 1 Kodeksu pracy. Brak jest więc możliwości ustalenia rzeczywistego czasu pracy, jaki przepracował pracownik w danym okresie rozliczeniowym. 
Pracodawca udziela pracownikom zwolnień od pracy w celu załatwienia spraw prywatnych. Zwolnienia udzielane są na ustny wniosek pracownika. Pracownicy dokonują wpisów w książce wyjść w godzinach pracy, w której odnotowywany jest zarówno czas niedopracowany, jak też odbiór czasu wolnego w tym samym wymiarze w wyznaczonym okresie rozliczeniowym. Wpisy o wyjściu w celu prywatnym potwierdzone są własnoręcznym podpisem pracownika. W świetle złożonych wyjaśnień ustalono, iż ze względów technicznych pracownicy Inspektoratu nie mogą przebywać na terenie budynku po godzinie 15.30 (dozór elektroniczny) i stąd występują problemy z odpracowaniem wyjść prywatnych. Udzielający wyjaśnień Zastępca Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego poinformował, iż pracownicy chcąc odpracować wyjścia prywatne w godzinach służbowych, wpisują odpowiednie adnotacje we wnioskach urlopowych. 
Wobec braku przepisów powszechnie obowiązujących dotyczących zasad odpracowywania wyjść prywatnych w godzinach służbowych, odpracowanie takich wyjść przez pracownika może nastąpić jedynie na zasadach określonych przez pracodawcę przy uwzględnieniu zarówno interesów (i możliwości) pracodawcy oraz potrzeb ochrony interesów osobistych pracownika. Jednakże zauważyć należy, iż nie jest możliwe odpracowywanie wyjść prywatnych w godzinach służbowych w czasie urlopu, gdyż w obowiązującym stanie prawnym udzielenie pracownikowi urlopu w dniu pracy w wymiarze godzinowym odpowiadającym części dobowego wymiaru czasu pracy jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy część urlopu pozostała do wykorzystania jest niższa niż pełny dobowy wymiar czasu pracy pracownika w dniu, na który ma być udzielony urlop.
Kontrolujący zalecają:
1) zweryfikowanie zapisów regulaminu pracy w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku w zakresie obowiązującego okresu rozliczeniowego 
i dostosowanie jego zapisów do postanowień ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o służbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1111),
2) rozliczanie w kartach ewidencji czasu pracy pracowników zgodnie ze stanem faktycznym, tj. z uwzględnieniem godzin niedopracowanych lub przepracowanych ponad obowiązujący wymiar czasu pracy,
3) udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie, 
4) informowanie pracowników o obowiązujących ich normach i rozkładach czasu pracy, terminie wypłaty wynagrodzenia za pracę, przysługującego urlopu wypoczynkowego oraz okresie wypowiedzenia umowy o pracę w terminie ustawowym.


Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub wskazanie terminu, w którym działania te zostaną wykonane. 



Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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