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Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 
ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 7, 9, 10 i 13 października 2014 r. kontrolę kompleksową w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Juchnowcu Kościelnym, w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez kierownika Ośrodka w dniu 27 października 2014 r., i do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie. 


Kierownik Ośrodka oraz specjalista pracy socjalnej posiadają upoważnienie Wójta Gminy Juchnowiec Kościelny do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. Kierownik Ośrodka oraz pracownicy, którzy realizują zadania z zakresu pomocy społecznej, posiadają wymagane kwalifikacje niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. 


Stwierdzono, że warunki lokalowe i zasoby materialne Ośrodka pozwalają na swobodne wykonywanie zadań oraz sprawne przyjmowanie interesantów.



W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Juchnowiec Kościelny realizowała zadania własne o charakterze obowiązkowym, wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 7, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast, zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt  3, 6, 8, 9, 12 nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 


Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ww. ustawy, 
nie realizowała natomiast zadań wynikających z art. 17 ust. 2 pkt  2, 3  z uwagi na brak potrzeb.


Gmina realizowała zadanie zlecone, z zakresu administracji rządowej, wynikające z art. 18 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy o pomocy społecznej, nie realizowała zadań wynikających z art. 18 ust. 1 pkt  4, 5, 7, 8 i 9 cyt. ustawy z uwagi na brak potrzeb. Zadanie określone w art. 18 ust. 1 pkt 6 realizowano w szczególności na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Wymieniona ustawa wygasła z dniem 31 grudnia 2013 r. W związku z przyjętą uchwałą Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024), Rada Gminy Juchnowiec Kościelny przyjęła niezbędne uchwały i w dalszym ciągu nieodpłatnie gmina udziela pomocy w formie dożywiania na podstawie przepisów ustawy o pomocy społecznej.

Ośrodek realizował zadanie wynikające z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej, tj. koordynował realizację Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Juchnowiec Kościelny na lata 2011-2023. 


  Kierownik Ośrodka nie wytaczał powództwa o roszczenia alimentacyjne (zadanie określone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy), kierował wnioski o ustalenie niezdolności do pracy, niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami (zadanie określone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy). Osobom zainteresowanym udzielano informacji oraz pomocy przy kompletowaniu dokumentacji. 

Pracę socjalną, zadanie określone w art. 17 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej, realizowano w Ośrodku zgodnie z definicją pracy socjalnej zawartą w art. 6 pkt 12 oraz art. 45 ustawy o pomocy społecznej. W kontrolowanym okresie pracownicy socjalni prowadzili pracę socjalną w oparciu o kontrakt socjalny.
Stwierdzona w trakcie kontroli kompleksowej nieprawidłowość dotyczyła następującego zagadnienia:

Stan zatrudnienia pracowników socjalnych w Ośrodku nie spełnia normy określonej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym Ośrodek zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż trzech pracowników. Wg stanu na dzień rozpoczęcia kontroli w Ośrodku zatrudnionych było 8 pracowników socjalnych (w tym jeden w ramach zastępstwa za pracownika przebywającego na urlopie macierzyńskim oraz jeden w ramach stażu, z którym po jego odbyciu zostanie zawarta umowa o pracę). Stwierdzono, że faktycznie zadania z zakresu ustawy o pomocy społecznej realizowało 7 pracowników socjalnych. Gminę Juchnowiec Kościelny zamieszkuje 15 028 mieszkańców (według stanu na 30 września 2014 r.). Z pisemnych wyjaśnień złożonych w trakcie kontroli przez kierownika Ośrodka wynika, że „ (…) w planach budżetu Ośrodka przedstawianego Wójtowi Gminy do dnia 18 października 2014 r. zostaną ujęte środki niezbędne do zatrudnienia jednego pracownika socjalnego. Nadmienia się, iż ustalono z P. Wójtem rozważenie możliwości finansowych gminy na zatrudnienie kolejnego pracownika socjalnego w 2015 r.” – 3 i 4 strona protokołu. 

Pismem z 6 listopada 2014r. kierownik Ośrodka poinformował organ kontrolny, że w projekcie budżetu Ośrodka na 2015 r. ujęto środki finansowe na zatrudnienie dodatkowego pracownika socjalnego od stycznia 2015 r., 20 października projekt budżetu został złożony w Urzędzie Gminy w Juchnowcu Kościelnym. Projekt zostanie przedłożony Radzie Gminy Juchnowiec Kościelny do 14 listopada 2014 r.
Wobec powyższego odstępuje się od wydania zalecenia pokontrolnego w powyższym zakresie.
Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, że uregulowania uchwały Nr XI/98/2011 z dnia 27 października 2011 r. Rada Gminy Juchnowiec Kościelny w sprawie przyjęcia Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Juchnowiec Kościelny na lata 2011-2023 są niezgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Strategia nie zawiera prognozy zmian w zakresie objętym Strategią oraz sposobu realizacji Strategii (harmonogramu) na kolejne lata, tj. elementów określonych w art. 16b ustawy o pomocy społecznej.
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