Biatystok, 05 grudnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.3.17.2014.KK

Pani

Anna Zieniewicz

p-o. Dyrektor

Centrum Administracyjnego Obslugi
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
im. Janusza Korczaka w Krasnem

Krasne 3
16-060 Zabludow

Na podstawie art. 122 i 122a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.), zwanej dalej ustawa, w dniach 26-28 listopada
2014 r. pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku: Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — inspektor wojewodzki (leg. st. nr 15/2010)
oraz Malgorzata Osipowicz — starszy inspektor wojewodzki (leg. st. nr 33/2014), na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2014, znak PS.1.431.3.17.2014.KK, z dnia 17
listopada 2014 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej, przeprowadzili kontrole w Domu Dziecka Nr 2 w Krasnem, Krasne 2, 16-060
Zabludow w zakresie organizacji i funkcjonowania placowki opiekunczo-wychowawczej od
1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Kontrolujacy wpisali si¢ do ksiazki kontroli pod poz. 65.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata pani Anna Zieniewicz — p.o. Dyrektor Centrum
Administracyjnego Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych im. Janusza Korczaka
w Krasnem.

Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem, Krasne 2, 16-060 Zabludéw, funkcjonuje w ramach Centrum
Administracyjnego Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych im. Janusza Korczaka
w Krasnem, od 1 stycznia 2013 r. jako placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjno-
interwencyjnego, w ktorej moze przebywac 14 dzieci, zgodnie z decyzja Wojewody Podlaskiego
z dnia 27 grudnia 2012 r., znak PS-1.9423.23.2012.MO. Przeksztalcenie z dniem 1 stycznia 2013 r.
Domu Dziecka w Krasnem w Centrum Administracyjne Obslugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Krasnem nastapitlo na podstawie uchwaly Nr XXIV/193/2012 Rady Powiatu
Biatostockiego w sprawie przeksztalcenia Domu Dziecka w Krasnem w Centrum Administracyjne
Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Krasnem. W ramach Centrum funkcjonuja dwie
placowki opiekunczo-wychowawcze: Dom Dziecka Nr 1 w Krasnem, Krasne 3, 16-060 Zabludow
oraz Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem, Krasne 2, 16-060 Zabludow.

P.o. Dyrektor Centrum kieruje placéwka przy pomocy wyznaczonego wychowawcy, tj. Pani
Agnieszki Torbicz, zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy oraz § 5 ust. 2 statutu Centrum, stanowiacego
zatacznik do ww. uchwaty.

W placéwecee, zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720), zwanego
dalej rozporzadzeniem, prowadzona jest ewidencja dzieci, w ktorej w dniu kontroli figurowato 14
dzieci.

W Domu Dziecka Nr 2 w Krasnem umieszczono 14 dzieci w wieku od 3 do 17 lat. Dzieci
ponizej 10 roku Zzycia przebywaja w placowce ze starszym rodzenstwem, tj. zgodnie z art. 95 ust. 2
ww. ustawy. W dniu kontroli z placowce obecnych byto 14 dzieci, z czego 11 uczgszczato do szkoty.



W placowce okreslono ,,Sposob przyjmowania wychowankéw do Domu Dziecka Nr 2
dziatajqcego w ramach Centrum Administracyjnego Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Krasnem”.

Akta kontroli str. 126

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze placowka funkcjonuje w budynku, ktory
spelnia warunki okreslone w § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia, z wyjatkiem tazienki usytuowanej na
parterze budynku. Znajduja si¢ w niej dwie toalety, oddzielone $ciankami dzialowymi zastaniane
kotara, co zdaniem kontrolujacych uniemozliwia korzystanie z nich w sposoéb zapewniajacy
intymnos¢, jest niezgodne z zasadami higieny i narusza § 18 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

P.o. Dyrektor Centrum oraz osoby pracujace na dzien kontroli z dzie¢mi, przebywajacymi
w Domu Dziecka Nr 2 w Krasnem, posiadaja kwalifikacje, okreslone w art. 97 i art. 98 ww. ustawy.

Akta kontroli str. 128-132

W trakcie kontroli ustalono, iz Domu Dziecka Nr 2 w Krasnem realizuje zadania, okre§lone

w art. 93 ust. 4 ustawy i § 18 ust. 1 rozporzadzenia. Placowka zapewnia dzieciom catodobowa opieke

i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, edukacyjne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne.

Akta kontroli str. 148-152

Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia dziecku umieszczonemu w placowce
opiekunczo-wychowawczej zapewnia si¢ kwot¢ pienigzna do wlasnego dysponowania
(,, kieszonkowe”). Wysoko$¢ tej kwoty jest nie nizsza niz 1% 1 nie wyzsza niz 8% kwoty
odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy 1 jest ustalana co miesiac
przez dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej. Kwot¢ pienigzna do wlasnego dysponowania
zapewnia si¢ umieszczonemu w placowce dziecku od 5 roku zycia i jej minimalna wysoko$¢ nie
podlega wstrzymaniu, ani zadnym potraceniom. Od dnia 01.02.2014 r. w placowce obowiazuje
Regulamin przyznawania tzw. ,,kieszonkowego” wychowankom Domu Dziecka Nr 2, dzialajqcego
przy Centrum Administracyjnym Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych im. Janusza
Korczaka w Krasnem.

W dniu kontroli ,kieszonkowe” przystugiwato 11 dzieciom przebywajacym w placowce.
W trakcie kontroli sprawdzono listy wyplat kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania w 2014 r.
(,,Listy ptac™), z ktorych wynika, ze nie wszystkie dzieci umieszczone w Domu Dziecka Nr 2
otrzymywaly ,, kieszonkowe”. Z przedtozonych do kontroli list wyptat wynika, ze w lipcu 2014 r.
»kieszonkowego” nie wyplacono 3 dzieciom, w sierpniu 2014 r. — 9 dzieciom. W pozostatych
miesiacach wszystkie dzieci otrzymywaly , kieszonkowe” w kwocie zgodnej z obowiazujacymi
przepisami.

Akta kontroli str. 91-120

Podczas prowadzenia czynnos$ci kontrolnych przeanalizowano grafik pracy osob pracujacych
z dzieémi w listopadzie br. — stwierdzono, ze opieka sprawowana nad dzie¢mi przebywajacymi
w placowce, w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych (w tym podczas zaje¢ prowadzonych
przez pedagoga) oraz w godzinach nocnych, odpowiada potrzebom dzieci oraz rodzajowi
prowadzonych zajec¢ i ustalona jest na poziomie gwarantujacym bezpieczenstwo kazdego dziecka,
zgodnie z § 10 ust. 213, § 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia.

Akta kontroli str. 18-32
W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegata dokumentacja dwojga dzieci przebywajacych

w placowce.
Akta kontroli str. 34-90

W Domu Dziecka Nr 2 w Krasnem praca z dzieckiem prowadzona jest zgodnie z planem
pomocy dziecku sporzadzonym 1 realizowanym przez wychowawce kierujacego procesem
wychowawczym dziecka. Plany opracowywano m. in. na podstawie diagnozy psychofizycznej, o ktorej
mowa w § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia, sporzadzanej przez pedagoga, zgodnie z § 14 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

W jednym przypadku plan opracowano we wspoélipracy z asystentem rodziny prowadzacym
prace z rodzina dziecka, zgodnie z § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Ponadto wychowawca
opracowujac plan uwzglednit zdanie dziecka, zgodnie z § 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia.



W  opracowanych przez wychowawce planach pomocy dziecku okreslono cele
krotkoterminowe 1 dtugoterminowe, zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia oraz wyznaczono
jeden z czterech celow pracy z dzieckiem wymienionych w § 15 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z § 15 ust. 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia opracowany plan jest modyfikowany
w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka lub jego rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku.

Karty pobytu dzieci umieszczonych w placowce zawieraja w szczegdlnosci elementy
okreslone w § 17 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia i uzupelniane sa nie rzadziej niz co miesiac, zgodnie
z § 17 ust. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Zatrudniony w Centrum pedagog prowadzi wszystkim dzieciom arkusze badan i obserwacji
pedagogicznych, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

W placowce dzieci sa objete dziataniami terapeutycznymi, zaréwno indywidualnymi

i grupowymi, takimi jak ¢wiczenia usprawniajace narzad mowy, ¢wiczenia relaksacyjne
umozliwiajace zmniejszenie napig¢, ¢wiczenia usprawniajace motoryke dloni i rozwijajace
koordynacj¢ wzrokowo-ruchowa. Dzieci korzystaja rowniez z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkotach, do ktérych uczgszczaja (7 dzieci). W roku szkolnym 2014/2015 uczestnicza w zajeciach
wyrownawczych z matematyki i jezyka polskiego (4 dzieci) i korekcyjno-kompensacyjnych (3 dzieci).
Akta kontroli str. 140

W placéwce dzieciom wymagajacym udzialu w zajeciach specjalistycznych pedagog prowadzi
karty udziatu w zajeciach specjalistycznych, zawierajace opis ich przebiegu, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt
3 ww. rozporzadzenia. W placowce karty prowadzone sa dla 11dzieci.

Placowka podejmuje dziatania na rzecz powrotu dziecka do rodziny. W okresie objetym
kontrola 2 dzieci powrdcito do rodziny naturalne;.

Pracownicy placowki, w tym wychowawcy, pozostaja w statym kontakcie z rodzing dziecka.
Wspolpraca z rodzina dziecka polega m. in. na wizytach w miejscu zamieszkania, rozmowach
indywidualnych z rodzicami, pomaganiu w kontaktach z instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny,
organizowaniu wsparcia materialnego. Placowka zwraca si¢ do osrodka pomocy spotecznej,
organizujacego pracg z rodzing o udzielenie informacji o przydzieleniu rodzinie asystenta rodziny.
W przypadku, gdy rodzinie zostal przydzielony asystent rodziny, wychowawca wspolnie z nim
prowadzi prace z dzieckiem, informuje o dluzszych pobytach dziecka w domu rodzicéw. Placowka
umozliwia rowniez kontakt dziecka z rodzicami. Opracowano ,, Regulamin urlopowania dzieci z Domu
Dziecka Nr 2 przy Centrum Administracyjnym Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych im. J.
Korczaka w Krasnem” (brak daty przyjecia/zatwierdzenia Regulaminu). W Regulaminie nie
okreslono, kto moze urlopowaé dziecko. Ponadto Regulamin ustala m. in. zasady urlopowania dziecka
powyzej trzynastego roku zycia, brak w nim natomiast wytycznych jak postgpowaé w przypadku
urlopowania dziecka mtodszego — cyt. ,,0 fakcie urlopowania dziecka powyzej 13 roku zycia jest
telefonicznie powiadamiany wlasciwy osrodek pomocy spotecznej, wizyta kontrolna odbywa sie nie
rzadziej niz raz w tygodniu, utrzymywany jest staly kontakt telefoniczny z osobami urlopujqcymi
dziecko”.

Akta kontroli str. 122-124

W placowce dziala zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, oceniajacy sytuacje
umieszczonego w niej dziecka. Sytuacja dzieci, ktorych dokumenty podlegaly analizie, byta omawiana
na posiedzeniach zespotu, ktore odbyly sig¢ 20.01.2014 r., 07.03.2014 r., 17.06.2014 r., 30.06.2014 r.,
10.09.2014 r. Do udzialu w posiedzeniach zespolu zapraszani sa przedstawiciele sadu (kuratorzy
sadowi), powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodkow pomocy spolecznej, osrodka
adopcyjnego, asystenci rodziny. Zespot dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka w miarg potrzeb,
nie rzadziej niz co pot roku, a w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co trzy
miesiace, zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy oraz formuluje na pis$mie wniosek dotyczacy zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placowce, ktory przesytany jest do sadu, zgodnie z 138 ust. 2 ww. ustawy.
W posiedzeniu zespolu 07.03.2014 r., podczas ktorego omawiana byla sytuacja dziecka w wieku
ponizej 3 lat, uczestniczyli jedynie pracownicy placowki, co stanowi naruszenie art. 137 ww. ustawy.

Informacje o dzieciach z uregulowana sytuacja prawna p.o. Dyrektor zglasza do Osrodka
Adopcyjnego w Biatymstoku, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. W okresie



objetym kontrola jedno dziecko umieszczono w rodzinie przysposabiajacej, w stosunku do jednego
dziecka przed sadem toczy si¢ postgpowanie o uregulowanie jego sytuacji prawnej.

Wykonywanie zadan przez Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem w zakresie jej organizacji
i funkcjonowania oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:

1. Niezapewnienia dzieciom warunkéw korzystania z toalet w sposdb zapewniajacy intymnosé
i zgodno$¢ z warunkami higieny.

2. Niewyptacania kwoty do wlasnego dysponowania (,, kieszonkowego ') wszystkim dzieciom,

3. Nieokreslenia w Regulaminie urlopowania o0so6b, z ktorymi dziecko moze utrzymywaé
osobiste kontakty oraz zasad urlopowania dzieci ponizej 13 roku zycia,

4. Niezaproszenia na posiedzenie zespotu, podczas ktorego omawiano sytuacjg dziecka w wieku
ponizej 3 lat, przedstawicieli osrodka adopcyjnego i organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
(w posiedzeniu uczestniczyli wylacznie pracownicy placowki).

Za powstate nieprawidlowosci odpowiedzialny jest w p.o. Dyrektor Centrum
Administracyjnego Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych im. Janusza Korczaka
w Krasnem.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 197d ust. 1 ustawy, zaleca si¢:

1. Zapewnienie warunkow korzystania z toalet w sposob okreslony w § 18 ust. 3 pkt 2 ww.
rozporzadzenia.

2. Zapewnienie wszystkim uprawnionym dzieciom kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia.

3. Dokonanie zmian w Regulaminie urlopowania, uwzgledniajacych art. 93 ust. 4 pkt 3 ww.
ustawy oraz okreslenie zasad urlopowania dzieci w kazdym wieku.

4. Powotywanie zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, w skladzie okreslonym
w art. 137 ww. ustawy.

Na podstawie art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, p.o.
Dyrektor Centrum Administracyjnego Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych im. Janusza
Korczaka w Krasnem moze zgtosi¢ do Wojewody Podlaskiego zastrzezenia, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 dni powiadomié
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Katarzyna Mularz
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spoltecznej

Do wiadomosci:
Starosta Bialostocki



