PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

W BIAŁYMSTOKU

PROTOKÓŁ Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

GMINNEGO OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ

w KUŹNICY
Plac 1000-lecia Państwa Polskiego 1

16 – 123 Kuźnica
Białystok – listopad – 2014 r.

PROTOKÓŁ

z kontroli kompleksowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy przeprowadzonej w dniach: 20, 21, 22 października 2014 r.

Wójtem Gminy Kuźnica jest Pan Jan Kwiatkowski.
Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy od dnia 1 lipca 2007 r. jest Pani  Mirosława Puszko, ( od 1 maja 2003 r. do 30 czerwca 2007 r. jako p.o. kierownika).
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kuźnicy utworzono na podstawie Uchwały Nr III/14/90 Rady Gminy w Kuźnicy z dnia 29 czerwca 1990 r. 
Kontrolę przeprowadzili:

1. Urszula Malewska – starszy inspektor, kierownik zespołu inspektorów

2. Ewa Bijak - starszy inspektor wojewódzki
– pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku, na podstawie upoważnienia: Nr 1/2014 z dnia 29 września 2014 r. 
(PS-V.431.57.2014.UM) wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Kozłowskiego – Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku.

 [Akta kontroli str. 4]
Ilekroć w dalszej części protokołu jest mowa o:

1) Ośrodku/GOPS – należy przez to rozumieć Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kuźnicy

2) ustawie o pomocy społecznej – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182, ze zm.).

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielała Pani Mirosława Puszko - kierownik Ośrodka. 
Temat kontroli:

Realizacja przez gminę zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

Przedmiotowy zakres kontroli:

W trakcie kontroli sprawdzono następujące zagadnienia:

I. Zasoby materialne ośrodka pomocy społecznej.

II. Zasoby kadrowe ośrodka.

III. Zadania realizowane przez ośrodek i upoważnienie kierownika ośrodka do wydawania decyzji 

 administracyjnych.

IV. Realizacja zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym wynikających z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
V. Realizacja zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

VI. Realizacja zadań własnych gminy wynikających z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
VII. Realizacja zadań wynikających z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 

VIII. Realizacja zadania określonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

Okres objęty kontrolą:

Kontrolą objęto okres od dnia 1 października 2013 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli. 

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne ośrodka pomocy społecznej 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej mieści się na parterze budynku Urzędu Gminy w Kuźnicy. Wejście do budynku wyposażone jest w podjazd dla osób niepełnosprawnych, natomiast w budynku występują bariery architektoniczne. Kierownik Ośrodka wyjaśniła, że ze względu na nieprzystosowanie budynku dla potrzeb osób niepełnosprawnych, sprawy osób mających problemy z poruszaniem się, dotarciem do Ośrodka, prowadzone są bezpośrednio przez pracowników merytorycznych w miejscu zamieszkania ww. osób oraz poprzez każdorazowe zejście pracownika do osoby tego wymagającej, na parter budynku. Ośrodek ma do dyspozycji 2 pomieszczenia – w jednym pracuje kierownik i starszy inspektor realizujący świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, w drugim dwóch starszych pracowników socjalnych i stażysta. 

Ośrodek wyposażony jest w niezbędny sprzęt i urządzenia biurowe, w tym fax i drukarkę. Każdy z pracowników posiada wyodrębnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrębnych zestawów komputerowych.
II. Zasoby kadrowe ośrodka 
Wg stanu na dzień kontroli w Ośrodku zatrudniano:

- kierownika, 

- głównego księgowego,

- 2 starszych pracowników socjalnych,

- aspirant pracy socjalnej (realizuje zadania  z ustawy o świadczeniach rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz w wymiarze 1/5 etatu ustawy o pomocy społecznej).
- stażysta w ramach umowy z PUP.
W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje kierownika Ośrodka oraz pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej. Stwierdzono, że kierownik Ośrodka oraz pracownicy posiadają wymagane kwalifikacje zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, ustawą z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. 2014, poz. 1202 ) oraz ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach, co przedstawiono w wykazie pracowników, dołączonym do akt kontroli. 

 [Akta kontroli, str. 53 - 55] 

Gminę Kuźnica zamieszkuje 4.302 mieszkańców (według stanu na 15 października 2014r.), zadania z zakresu ustawy o pomocy społecznej realizuje 2 pracowników socjalnych. Na dzień kontroli stan zatrudnienia pracowników socjalnych w Ośrodku nie spełnia norm określonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którą ośrodek pomocy społecznej zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkańców, nie mniej jednak niż trzech pracowników. Stan zatrudnienia jest również niezgodny z obowiązującym Regulaminem Organizacyjnym Ośrodka.
[Akta kontroli, str. 57-60,120]
Pracownicy socjalni otrzymują dodatki do wynagrodzenia w wysokości 250,00 zł miesięcznie oraz korzystają z dodatkowego urlopu w wymiarze 10 dni raz na 2 lata. 

Podczas czynności kontrolnych ustalono, że pracownicy socjalni posiadają legitymacje służbowe wydane w dniu 02 stycznia 2013 r. wg wzoru legitymacji pracownika socjalnego określonego w załączniku nr 3 do rozporządzenia z dnia 22 czerwca 2012 r. Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 712). 

III.  Zadania realizowane przez ośrodek i upoważnienie kierownika ośrodka (innych osób) do wydawania decyzji administracyjnych
Uchwałą Nr XX/101/04 z dnia 27 września 2004 r. Rada Gminy Kuźnica nadała Statut Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Kuźnicy (ze zm.). Dokonano zapisów niezgodnych z obowiązującym prawem:

- w rozdziale 2 § 1 pkt 9 jest niezgodny z § 17 pkt 15 ustawy o pomocy społecznej 
- w rozdziale 4 § 15 pkt 1 jest niezgodny z § 54 ustawy z dnia 27. 08. 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Zarządzeniem Nr 29/2014 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy z dnia 5 maja 2014 r. ustalono Regulamin Organizacyjny Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy (ze zm.) Zapisy dokonane w rozdziale III § 8 pkt 10 są niezgodne z § 17 pkt 15 ustawy pomocy społecznej oraz w rozdziale VI § 20 pkt 2 są niezgodne z art. 110 pkt 8.                                                                                        [Akta kontroli, str.81-102,103-126]
Wójt gminy Kuźnica upoważnił do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy: 

- kierownika ośrodka - zarządzeniem Nr 41/07 z dnia 13 września 2007 r. 

- starszego inspektora – zarządzeniem Nr 238/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Wójt Gminy Kuźnica udzielił pełnomocnictwa, wynikającego z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2013r., poz. 594, ze zm.). Wykaz udzielonych upoważnień zawarto w aktach kontroli.

 [Akta kontroli, str. 26]
Ośrodek prowadzi dziennik korespondencyjny, oraz rejestr wyjść służbowych. Zapisy rejestru wyjść służbowych nie zawierają dokładnych informacji dotyczących celu wyjścia, w związku z tym udzielono instruktażu w zakresie rejestrowania wyjść służbowych pracowników. 
W toku czynności kontrolnych ustalono, że postępowania w sprawach świadczeń, określonych w ustawie o pomocy społecznej, zakończone decyzjami administracyjnymi przeprowadzone były poza przypadkami opisanymi w protokole zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w szczególności: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majątkowa wnioskodawców ustalona była na podstawie dokumentów określonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy społecznej, wywiady środowiskowe przeprowadzano w terminie określonym w § 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz. U z 2012 r. poz. 712), decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem określonym w art. 35 kpa, niezwłocznie – nie później niż w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawierają elementy określone w art. 107 § 1 kpa. 

IV. Realizacja zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym – art. 17 ust. 
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki
 i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka 
Uchwałą Nr XI/65/12 Rady Gminy Kuźnica z dnia 24 stycznia 2012 r. przyjęto Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kuźnica na lata 2011-2020. W dniu 30 sierpnia 2013 roku podjęto uchwałę Nr XXIII/138/13 w sprawie zmiany strategii. Wizją Gminy jest „Wykorzystanie zasobów naturalnych i społecznych w celu rozwiązywania problemów społecznych. Współpraca z organizacjami pozarządowymi, liderami i instytucjami w rozwijaniu infrastruktury społecznej, turystycznej, oświatowej, kulturalnej i opiekuńczej. Wspieranie inicjatyw obywatelskich i instytucji społecznych realizujących programy na rzecz dzieci i młodzieży, dorosłych, osób starszych służące wyrównywaniu szans i podnoszeniu jakości życia.” Strategia zawiera diagnozę, określa cele strategiczne oraz szczegółowe, kierunki działań, sposób realizacji strategii oraz wskaźniki realizacji tych działań. 
Strategia nie zawiera prognozy zmian w zakresie objętych strategią, ram finansowych strategii, elementów określonych w art. 16b ustawy o pomocy społecznej.

2) sporządzanie, zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy społecznej
Ośrodek przygotował ocenę zasobów pomocy społecznej w oparciu o analizę sytuacji społecznej i demograficznej za rok 2013, która została złożona w pokoju Rady Gminy Kuźnica w dniu 30 kwietnia 2014 r. Organ wykonawczy przedstawił ocenę zasobów pomocy społecznej w dniu 14 maja 2013 r. na XXX sesji Rady Gminy Kuźnica, tj. po terminie ustawowym.

Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy, a do dnia 30 czerwca sejmikowi województwa właściwej jednostki samorządu terytorialnego ww. ocenę.











[Akta kontroli, str. 128]
3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłków oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym 
Z wyjaśnień kierownika Ośrodka wynika, że gmina Kuźnica w okresie objętym kontrolą nie udzielała schronienia z powodu braku zgłoszeń. Ośrodek pomocy społecznej dysponuje aktualnym wykazem funkcjonujących na terenie województwa podlaskiego schronisk i noclegowni. W okresie jesienno – zimowym pracownicy socjalni upowszechniają wśród sołtysów i radnych informacje o możliwości schronienia, otrzymania posiłku i odzieży. Przyznawane są zasiłki pieniężne na zakup odzieży.

Ośrodek Pomocy Społecznej w roku 2013, w ramach Programu PEAD, poprzez współpracę z Polskim Komitetem Pomocy Społecznej w Białymstoku pozyskał żywność dla 386 najuboższych mieszkańców gminy. 
[Akta kontroli, str. 72]
4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych
 W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. wypłacono zasiłki okresowe 87 osobom (283 osoby w rodzinie) – 252 świadczenia. Najniższy zasiłek wyniósł 175, 24 zł, najwyższy 835 zł.

W okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. wypłacono zasiłki okresowe 97 osobom (226 osób w rodzinie) – 664 świadczenia. Najniższy zasiłek wyniósł 55,56 zł, najwyższy 962 zł.


Świadczenia przyznawano w szczególności z powodu: niepełnosprawności, długotrwałej choroby i bezrobocia.


[Akta kontroli, str.34,46]


Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:

1. GOPS.8123.40.2013 z 25.10.2013
2. GOPS.5011.74.2014 z 14.02.2014
3. GOPS.5011.61.2014 z 07.02.2014
4. GOPS. 5011.86.2014 z 15.04.2014
5. GOPS. 5011.83.2014 z 16.06.2014
6.GOPS. 5011.90.2014 z 10.07.2014
7.GOPS.5011.61.2014 z 11.07.2014
8.GOPS.5011.31.2014 z 15.07.2014
9.GOPS. 5011.63.2014 z 15.07.2014
10. GOPS. 5011.54.2014 z 05.08.2014

Nie wypłacano zasiłków okresowych niezależnie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a ustawy o pomocy społecznej, w przypadku podjęcia zatrudnienia przez osobę objętą kontraktem socjalnym, pobierającą ww. zasiłek.
5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych 
W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. przyznano zasiłki celowe 13 osobom (30 osób w rodzinie) – 13 świadczeń. Najniższy zasiłek wyniósł 140 zł, najwyższy 300 zł. 

W okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. przyznano zasiłki celowe 14 osobom (41 osób w rodzinie) – 16 świadczeń. Najniższy zasiłek wyniósł 73 zł, najwyższy 700 zł. 

Pomoc w formie zasiłków celowych przyznawano w szczególności z przeznaczeniem na pokrycie wydatków związanych z przygotowaniem opału na zimę, zakupem żywności, odzieży, obuwia, książek i przyborów szkolnych, leków oraz dofinansowaniem kosztów dojazdu i pobytu na turnusie rehabilitacyjnym.
Pomocy udzielano, m.in. z powodu: bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby.
W okresie objętym kontrolą gmina nie udzielała pomocy w oparciu o art. 39a ustawy o pomocy społecznej.






     [Akta kontroli, str.34,46]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:

1. GOPS.5012.9.2014 z 27.02.2014
2. GOPS.5012.10.2014 z 14.06.2014
3. GOPS.8121.40.13 z 16.12.2013
4. GOPS.5012.20.2014 z 21.08.2014
5. GOPS.5012.15.2014 z 17.04.2014
6. GOPS.5012.17.2014 z 22.05.2014 

7. GOPS.8121.35.13 z 11.12.2013
8. GOPS.5012.23.2014 z 16.09.2014 

9. GOPS.5012.6.2014 z 28.02.2014

10.GOPS.8121.33.2013 z 27.11.2013 

Rada Gminy w Kuźnicy podjęła uchwałę Nr XXV/131/05 z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków przeznaczonych na świadczenia z pomocy społecznej. 
Uregulowania niniejszej uchwały są niezgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, ze zm.):

- § 1 uchwały nie określa zasad zwrotu wydatków na usługi, zasiłku na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu co jest niezgodne z treścią delegacji zawartej w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej.
6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych 
w wyniku zdarzenia losowego
W okresie podlegającym kontroli przyznano i wypłacono 1 zasiłek celowy w wysokości 1.000,00 zł. na pokrycie wydatków związanych z remontem budynku mieszkalnego, powstałych w wyniku pożaru budynku mieszkalnego.

[Akta kontroli, str. 72]
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzję rozstrzygającą postępowanie administracyjne:

1.GOPS.5015.1.2014 z 05.02.2014
7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadającym dochodu 
i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych
W okresie objętym kontrolą Gmina Kuźnica nie przyznawała oraz nie wypłacała zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 


W okresie od 01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.) Wójt Gminy Kuźnica wydał 2 osobom nieubezpieczonym 3 decyzje administracyjne przyznające prawo do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych.                                                                              [Akta kontroli, str. 30,42,71]
Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygających postępowanie administracyjne: 

1. GOPS.8217.10.13 z 25.11.2013 

2. GOPS.553.1.14 z 24.02.2014 
3. GOPS.552.1.14 z 28.01.2014 
8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego

W okresie podlegającym kontroli zadania nie realizowano, z wyjaśnień udzielonych przez kierownika ośrodka wynika, że nie zgłaszano potrzeb w powyższym zakresie.
[Akta kontroli, str. 71]
9) opłacanie składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobę, która rezygnuje 
z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem 

W okresie podlegającym kontroli zadania nie realizowano, z wyjaśnień udzielonych przez kierownika ośrodka wynika, że nie zgłaszano potrzeb w powyższym zakresie. 
[Akta kontroli, str. 71]
10) świadczenie pomocy w formie pracy socjalnej 
Pracę socjalną realizuje 2 starszych pracowników socjalnych. Pracownicy socjalni poruszają się samochodem służbowym, udostępnianym przez Urząd Gminy Kuźnica oraz Caritas Archidiecezji Białostockiej. W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. pracą socjalną objęto 18 rodzin (28 osób w rodzinach), w okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. pracą socjalną objęto 37 rodzin (61 osób w rodzinach).

Jak wynika z wyjaśnień kierownika, w okresie podlegającym kontroli udzielano pracy socjalnej w formie:

· pomocy przy pisaniu pozwów do sądu, 

· pomocy przy wypełnianiu wniosku celem uzyskania orzeczenia o stopniu niepełnosprawności,

· wypełniania wniosków o umieszczenie w zakładzie Opiekuńczo-Leczniczym, 

· przeprowadzania rozmów motywujących do podjęcia leczenia odwykowego, nawiązania kontaktów z rodziną i poprawy relacji w rodzinie.
W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. udzielono 26 porad, a w okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. udzielono 50 porad. Ośrodek świadcząc pracę socjalną współpracuje z CARITAS Archidiecezji Białostockiej, Zespołem Szkół w Kuźnicy, Sądem oraz kuratorami zawodowymi w Sokółce, Zakładem Ubezpieczeń Społecznych w Sokółce, Kasą Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego w Sokółce, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokółce.

W kontrolowanym okresie pracownicy socjalni nie prowadzili pracy socjalnej w oparciu o kontrakt socjalny. 

Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że działania podejmowane przez pracowników socjalnych miały, na celu realizowanie zadania, zgodnie z definicją pracy socjalnej, zawartą w art. 6 pkt 12 oraz art. 45 ustawy o pomocy społecznej. Pracownicy socjalni oprócz odzwierciedlania podejmowanych działań w kwestionariuszu rodzinnego wywiadu środowiskowego prowadzą rejestr pracy socjalnej w oddzielnym zeszycie. 
Opis działań podjętych w ramach pracy socjalnej znajduje się w aktach kontroli na str. 70.
11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, 
w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem usług specjalistycznych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi 
Zgodnie z wyjaśnieniami kierownika Ośrodka „Gmina Kuźnica nie organizuje i nie świadczy usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi z powodu braku zgody podopiecznych na ponoszenie opłat związanych z odpłatnością za usługi, natomiast Gmina Kuźnica  organizuje i zapewnia w ramach prac społecznie użytecznych opiekę dla osób starszych oraz niepełnosprawnych w zakresie pomocy w czynnościach domowych i zakupach. Realizacja zadania odbywa się na podstawie zawartych porozumień [red.: w sprawie organizowania prac społecznie użytecznych] Nr 2/13 z dnia 19.02.2013 r. oraz Nr 2/14 z dnia 18.02.2014 r. pomiędzy Powiatowym Urzędem Pracy w Sokółce a Urzędem Gminy Kuźnica.

W okresie od 01.06.2013 r. do 30.11.2013 r. – 2 osoby skierowane do w. w. prac zapewniały opiekę 4 podopiecznym, natomiast w okresie 01.06.2014 r. do 30.11.2014 r. 1 osoba zapewnia opiekę 3 podopiecznym”. 
Ośrodek świadczy usługi spełniające kryteria art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. Ośrodek świadczy je bez przyznawania ich w formie decyzji administracyjnej – wbrew art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym przyznawanie świadczeń z pomocy społecznej następuje w formie decyzji administracyjnej.
Ośrodek nie ustalał odpłatności za ich świadczenie niezgodnie z § 4 uchwały Nr VIII/40/07 Rady Gminy Kuźnica z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie uchwalenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.
[Akta kontroli, str. 70]
Uchwałą Nr VIII/40/07 Rady Gminy Kuźnica z dnia 27 czerwca 2007 r. określono szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

Uregulowania uchwały są niezgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej:

- w § 7 ust. 2 uchwały powierzono określenie kosztu jednej godziny usług kierownikowi ośrodka, co jest niezgodne z art. art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, który kompetencje w tym zakresie przyznaje radzie gminy, 

- zapis § 5 „Kierownik (…) może w drodze decyzji administracyjnej” nie może być przedmiotem ustaleń rady gminy, ponieważ organ ten nie posiada ustawowych kompetencji, wynikających z ustawy o pomocy społecznej, która stanowi podstawę do działania. Obowiązek wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenie z pomocy społecznej wynika z art. 106 ustawy o pomocy społecznej. 
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych 

Gmina nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych ze względu na brak potrzeb w tym zakresie. 
[Akta kontroli, str. 69]
13) dożywianie dzieci 

Gmina Kuźnica do końca 2013 r. realizowała pomoc w zakresie dożywiania dzieci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.). Od 01.01.2014 r. gmina w dalszym ciągu udziela pomocy w formie dożywiania na podstawie przepisów ustawy o pomocy społecznej. W związku z przyjętą uchwałą Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 - 2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024) podjęto na sesji Rady Gminy Kuźnica następujące uchwały:

- uchwałę Nr XXVII/169/14 w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do przyznania nieodpłatnie pomocy w zakresie dożywiania oraz ustalenia zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej w zakresie dożywiania w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020,
- uchwałę Nr XXVIII/176/14 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu osłonowego w zakresie dożywiania „Pomoc gminy w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020. 

 W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. pomocą w formie posiłków objęto 131 uczniów, natomiast w okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. - 172 uczniów. Koszt posiłku wyniósł od 2,60 zł do 5,00 zł. Pomoc przyznawano między innymi z powodu bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby. 

Dożywianie uczniów prowadzono zgodnie z intencją § 3 ust. 1 ww. rozporządzenia, tj. ze szczególnym uwzględnieniem gorącego posiłku, w formie pełnego obiadu.

W oparciu o art. 6a ww. ustawy w okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. dyrektorzy szkół oraz przedszkola udzielili pomocy w formie posiłku  24 uczniom
W okresie kontrolnym, w czasie wolnym od nauki (ferie, wakacje) ośrodek realizował wieloletni program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. Przyznawano pomoc rzeczową w postaci paczki żywnościowej oraz świadczenia pieniężne w formie zasiłku celowego na zakup artykułów żywnościowych. 
 [Akta kontroli, str. 34,36-38,46,69]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:
1. GOPS. 8125.85.2013 z 20.11.2013

2. GOPS.8125.79.2013 z 24.10.2013
3. GOPS.5023.16.2013 z 02.01.2014
4. GOPS.5023.79.2014 z 28.01.2014

5. GOPS.5023.16.2014 z 25.08.2014

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym 
W okresie objętym kontrolą gmina nie sprawiała pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, w związku z brakiem zgłoszenia potrzeby.
Uchwałą Nr XLI/187/10 Rady Gminy w Kuźnicy z dnia 8 października 2010 r. określano zasady sprawiania pogrzebu na koszt gminy. 
[Akta kontroli, str. 68]
15) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu 
Zgodnie z wyjaśnieniami kierownika Ośrodka w okresie od 01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. nie kierowano osób do domu pomocy społecznej, nie było też osób, które oczekują na umieszczenie w domu.
Gmina ponosi odpłatność za 2 osoby: przebywającą od 2009 r. w Domu Pomocy Społecznej w Brańsku i przebywającą od września 2013 r. w Domu Pomocy Społecznej „Jutrzenka” w Zgorzelcu. Odpłatność gminy za pobyt w dps w okresie podlegającym kontroli wyniosła łącznie 57.262,80 zł.
W jednym przypadku przeprowadzono aktualizację wywiadu środowiskowego u osoby przebywającej w Zgorzelcu (GOPS.8127/8/13 z 02.09.2013) z naruszeniem terminu określonego w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej tj.: 5 lutego 2014 r. i kolejny 15 września 2014 r. 
[Akta kontroli, str.48, 68] 
Dokonano kontroli akt, w tym decyzję rozstrzygającą postępowanie administracyjne:

1. 5026.7.2014 z 30.04.2014 

16) pomoc osobom opuszczającym zakłady karne 

W okresie kontrolnym nie realizowano zadania polegającego na pomocy osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego z powodu braku zgłoszeń.

Z wyjaśnień udzielonych przez kierownika Ośrodka wynika, że w okresie objętym kontrolą nie podejmowano działań w zakresie objętym porozumieniem Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z Centralnym Zarządem Służby Więziennej w sprawie zasad współpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz osób zwalnianych z zakładów karnych i aresztów śledczych poprzez wymianę informacji dotyczących sytuacji osób zwalnianych z zakładu karnego lub aresztu śledczego. 
[Akta kontroli, str. 68]
17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego


W okresie objętym kontrolą Ośrodek sporządzał wymagane sprawozdania i przesyłał 
Wojewodzie Podlaskiemu, również w formie elektronicznej przy pomocy modułu CAS 
w obowiązujących terminach. 
W Centralnej Aplikacji Statystycznej (w okresie objętym kontrolą) GOPS w Kuźnicy umieścił sprawozdania i meldunki. W aplikacji CAS znajduje się komplet Zbiorów Centralnych wymaganych w okresie objętym kontrolą.
18) utworzenie i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenie pracowników 

Rada Gminy Kuźnica podjęła uchwałę Nr XIX/117/13 z dnia 22.01.2013 r. w sprawie uchwalenia budżetu na rok 2013. W dziale 852 - pomoc społeczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Ośrodka w 2013 r. zaplanowano kwotę 188.786,00 zł, w tym zaplanowano dotację celową z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy w wysokości 56.000,00 zł. Zrealizowano plan w kwocie 189.039,38 zł, w tym 60.503,95 zł. z dotacji. 


Rada Gminy Kuźnica podjęła uchwałę Nr XXVII/168/14 z dnia 24.01.2014 r. w sprawie uchwalenia budżetu na rok 2014. W dziale 852 - pomoc społeczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Ośrodka w 2014 r. zaplanowano kwotę 197.871,00 zł, w tym zaplanowano dotację celową z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy w wysokości 58.000,00 zł.                                                                                                       [Akta kontroli, str. 22 - 24]
19) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych
W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. z pomocy w formie zasiłku stałego korzystały 23 osoby (29 osób w rodzinie), najniższy zasiłek wyniósł 85,29 zł, najwyższy 529,00 zł, na realizację w. w. zadania wydatkowano łączną kwotę 29.379,44 zł.

W okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. z pomocy w formie zasiłku stałego korzystały 23 osoby (27 osób w rodzinie), najniższy zasiłek wyniósł 108,32 zł, najwyższy 529,00 zł, na realizację ww. zadania wydatkowano łączną kwotę 88.252,90 zł.


Kierownik Ośrodka przyznawał i wypłacał zasiłki stałe z powodu umiarkowanego stopnia niepełnosprawności.

[Akta kontroli, str. 32, 44, 68]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne: 

1. GOPS.5010.3.14 z 16.05.2014 
2. GOPS.5010.4.14 z 13.06.2014

3. GOPS.5010.2.14 z 06.05.2014 

4. GOPS.5010.1.14 z 17.02.2014 

- przyznając prawo do zasiłku stałego, nie rozpatrzono możliwości uzyskania uprawnień do świadczenia rentowego, w aktach jest oświadczenie strony, że od 2001 r. nie pracuje - poz. 4.
20) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych
W okresie objętym kontrolą Ośrodek opłacał składki na ubezpieczenie zdrowotne 
za osoby pobierające zasiłek stały z pomocy społecznej i niepodlegające obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu. W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. opłacano składkę za 18 osób, w okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. opłacano składkę za 20 osób.                                                                                                   [Akta kontroli, str.67]
IV. Realizacja zadań z zakresu administracji rządowej określonych w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej
1)organizowanie i świadczenie usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 
W okresie objętym kontrolą Ośrodek nie realizował zadania w formie usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie z wyjaśnieniami kierownika Ośrodka nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 
[Akta kontroli, str.32, 44, 65]
2) przyznanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych 
z klęską żywiołową lub ekologiczną


Zadania nie realizowano, na terenie gminy Kuźnica nie wystąpiły zdarzenia noszące znamiona klęski żywiołowej lub ekologicznej.

 [Akta kontroli, str. 65, 42, 30] 
3) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi

W okresie objętym kontrolą gmina nie prowadziła i nie rozwijała infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi, z powodu braku potrzeb przyznania tej formy pomocy. W przypadku zaistnienia potrzeby przyznania pomocy Ośrodek będzie nawiązywał współpracę z miastem Sokółka w celu udziału mieszkańców gminy Kuźnica w zajęciach w środowiskowym domu samopomocy w Sokółce.
 [Akta kontroli, str.65]
4) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia
 Gmina Kuźnica realizowała w 2013 r. rządowy program pomocy społecznej „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” mający na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia. W ramach realizacji programu pomocą objęto dzieci. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) wygasła z dniem 31 grudnia 2013 r. Gmina Kuźnica w dalszym ciągu, tj. od 01.01.2014 r. udziela pomocy w formie dożywiania na podstawie przepisów ustawy o pomocy społecznej.

W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. pomocą w formie świadczeń pieniężnych na zakup żywności objęto 47 osób (80 świadczeń). Zasiłek wyniósł od 60,00 zł do 90,00 zł. Na realizację wyżej wymienionej pomocy wydatkowano kwotę 8.640,00 zł. 
W okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. pomocą w formie świadczeń pieniężnych na zakup żywności objęto 30 osób (133 świadczenia). Zasiłek wyniósł od 60,00 zł do 90,00 zł. Na realizację wyżej wymienionej pomocy wydatkowano kwotę 10.530,00 zł. 
                                                                                                  [Akta kontroli, str. 34, 46, 64 - 65]
Dożywianie uczniów w szkołach opisano na str. 8 i 9 protokołu.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:

1. 5024.34.2014 z 13.08.2014

2. 5024.16.2014 z 15.07.2014

3. 5024.4.2014 z 10.09.2014

4. 5024.18.2014 z 11.07.2014

5. 8121.40.13 z 06.11.2013
W okresie objętym kontrolą Gmina realizowała zadanie określone rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania niektórych osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne (Dz. U. z 2013 r., poz. 413), rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania niektórych osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne (Dz. U. z 2013 r., poz. 1741) - zmienione rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 12 marca 2014 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania osób uprawnionych do świadczenia pielęgnacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 320) oraz uchwałę Nr 230 Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia rządowego programu wspierania osób uprawnionych do świadczenia pielęgnacyjnego (M. P. 2013 r., poz. 1040). Na podstawie w. w. dokumentów:

- w okresie od  01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. pomocy finansowej udzielono 8 osobom w wysokości 200,00 zł miesięcznie (22 świadczenia ) w łącznej kwocie 4.400 zł, 
- w okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. pomocy finansowej udzielono 8 osobom w wysokości 200,00 zł miesięcznie (65 świadczeń ) w łącznej kwocie 13.000 zł. 
[Akta kontroli, str. 30, 42, 65]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:
1.ŚR.ŚP.5250.11.2014 z 01.04.2014
2.ŚR.ŚP.5250.12.2014 z 01.04.2014

3.ŚR.ŚP.5250.8.2014 z 01.04.2014
4.ŚR.ŚP.5250.5.2014 z 17.01.2014

5.ŚR.ŚP.5250.3.2014 z 17.01.2014
6.ŚR.ŚP.5250.15.2014 z 12.09.2014
7.ŚR.ŚP.5250.13.2014 z 01.04.2014

8.ŚR.ŚP.5250.14.2014 z 01.04.2014

9.ŚR.ŚP.5250.6.2014 z 17.01.2014
10. ŚR.ŚP.5250.1.2014 z 17.01.2014

Ponadto od dnia 16 czerwca 2014 r. Gmina Kuźnica rozpoczęła realizację programu, pn. „Karta dużej rodziny” (KDR) na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 maja 2014r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 755, ze zm.). Wójt gminy Kuźnica na podstawie § 13 ust. 4 w. w. rozporządzenia upoważnił kierownika Ośrodka do przyznawania Karty Dużej Rodziny. Zgodnie z § 14 pkt 2 w. w. rozporządzenia poinformowano członków rodzin wielodzietnych o przysługujących im uprawnieniach poprzez zamieszczenie z dniem 10.06.2014 r. na stronie internetowej Urzędu Gminy Kuźnica (www.kuznica-podlaski.pl) informacji w sprawie Karty Dużej Rodziny, ofert partnerów Karty Dużej Rodziny oraz wykazu zniżek Karty Dużej Rodziny. Informacje te są aktualizowane. 

W okresie podlegającym kontroli złożono 12 wniosków w powyższej sprawie oraz wydano 51 kart. Przy wydawaniu KDR wnioskodawcy otrzymali informację o przysługujących im uprawnieniach poprzez wskazanie strony internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, na której jest zamieszczony wykaz uprawnień przysługujących na podstawie programu. 

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych, a także udzielanie schronienia, posiłku oraz niezbędnego ubrania cudzoziemcom, o których mowa w art. 5a

W okresie podlegającym kontroli zadania nie realizowano, z wyjaśnień udzielonych przez kierownika Ośrodka wynika, że nie zgłaszano potrzeb. 

[Akta kontroli, str. 64]
6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych, a także udzielanie schronienia, posiłku 
i niezbędnego ubrania cudzoziemcom, którzy uzyskali zgodę na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie podlegającym kontroli zadania nie realizowano, z wyjaśnień udzielonych przez kierownika Ośrodka wynika, że nie zgłaszano potrzeb. 

[Akta kontroli, str. 64] 

7) wypłacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
Zadanie nie było realizowane, z wyjaśnień udzielonych przez kierownika Ośrodka wynika, że nie zgłaszano potrzeb.
[Akta kontroli, str. 64]
VI. Realizacja zadań własnych gminy – art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych
W okresie od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r. przyznano zasiłki specjalne celowe 5 osobom (11 osób w rodzinie), 5 świadczeń, w wysokości od 100,00 zł do 450,00 zł, w łącznej wysokości 1400 zł.

W okresie od 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r. przyznano zasiłki specjalne celowe 3 osobom (4 osoby w rodzinie), 6 świadczeń, w wysokości od 40,00 zł do 500,00 zł, w łącznej wysokości 920 zł.
W. w. pomoc przyznawano, w szczególności na dofinansowanie zakupu opału, pokrycie kosztów leczenia, zakup odzieży. Pomoc przyznawano z powodu bezrobocia, długotrwałej choroby, niepełnosprawności.

[Akta kontroli str.34, 46, 67]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:

1. GOPS.8121.33.2013 z 14.11.2013

2. GOPS.8121.38.2013 z 11.12.2013

3. GOPS.8121.45.2013 z 17.12.2013

4. GOPS.5012.16.2014 z 14.05.2014

5. GOPS.5012.8.2014 z 03.03.2014

6. GOPS.5012.5.2014 z 17.02.2014

7. GOPS. 8121.41.13 z 16.12.2013

8. GOPS. 5012.16.2014 z 08.07.2014

9. GOPS. 5012.1.2014 z 15.01.2014

10. GOPS. 5012.2.2014 z 16.01.2014

- w czterech przypadkach ustalono dochody z innego miesiąca niż miesiąc poprzedzający złożenie wniosku, tj.: z marca 2013 r. zamiast z października 2013 r. – poz. 1, z lutego 2014 r. zamiast ze stycznia 2014 r. – poz. 6, z grudnia 2014 r. zamiast z listopada 2013 r. – poz. 9, 10.
2) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie 

W okresie podlegającym kontroli zadania nie realizowano, z wyjaśnień udzielonych przez kierownika ośrodka wynika, że nie zgłaszano potrzeb
 [Akta kontroli, str. 67]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających pomocy
Gmina Kuźnica nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie domów pomocy społecznej i ośrodków wsparcia o zasięgu gminnym. Zgodnie z wyjaśnieniami kierownika nie występuje taka potrzeba.
         [Akta kontroli, str.67]
4) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających 
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych 
W 2013 r. Rada Gminy Kuźnica nie podejmowała uchwał w sprawie realizacji programów osłonowych, ponieważ jak wynika z rozeznania potrzeb środowiska nie zachodziła konieczność ich tworzenia. 

W 2014 r. Rada Gminy Kuźnica Uchwałą Nr XXVIII/176/14 z dnia 19.02.2014 r. uchwaliła wieloletni program osłonowy w zakresie dożywiania „Pomoc Gminy w zakresie dożywiania” na lata 2014 - 2020.

Ponadto Gmina Kuźnica na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014, poz. 1118 ze zm.) wspierała realizację zadania publicznego poprzez dofinansowanie realizacji zadania publicznego w sferze określonej w art. 4 ust. 1. cyt, ustawy. Przedmiotem umowy jest zapewnienie profesjonalnej, opieki pielęgnacyjnej, socjalnej i medycznej, określonej szczegółowo w ofercie złożonej przez zleceniobiorcę. Zgodnie z ofertą głównym celem zadania jest zapewnienie kompleksowej opieki mieszkańcom miasta i gminy Kuźnica, w tym zwłaszcza chorym, niepełnosprawnym, starszym, będącym w trudnej sytuacji bytowej a tym samym promowanie ochrony i zachowań prozdrowotnych na terenie gminy.
W 2013 r. nawiązano współpracę z Polskim Komitetem Pomocy Społecznej w Białymstoku w sprawie dostarczenia żywności najuboższym mieszkańcom gminy Kuźnica. Ze środków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii finansowane są wyjazdy dzieci i młodzieży na kolonie oraz realizowane programy profilaktyczne przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii oraz przemocy w szkołach. 

 [Akta kontroli, str. 66-67]
5) współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach 
W okresie objętym kontrolą Gmina Kuźnica oraz Ośrodek Pomocy Społecznej współpracowali z Powiatowym Urzędem Pracy w Sokółce. Współpraca ta polegała na bieżącym informowaniu przez pracowników socjalnych klientów pomocy społecznej o wolnych miejscach pracy znajdujących się na stronie internetowej Urzędu Pracy, jak również wywieszaniu ofert na tablicy ogłoszeń Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Ponadto, w okresie od 01.06.2013 r. do 30.11.2013 r. Urząd Gminy Kuźnica organizował prace społecznie użyteczne dla 2 osób bezrobotnych, a w okresie od 01.06.2014 r. do 30.11.2014 r. dla 1 osoby. W dniu 05.09.2014 r. w Ośrodku Pomocy Społecznej zorganizowano staż na okres od 08.09.2014 r. do 07.12.2014 r. na stanowisku pomoc pracownika socjalnego.


Zgodnie z wyjaśnieniem kierownika Ośrodka nie współpracowano z Powiatowym Urzędem Pracy w Sokółce w zakresie realizacji Programu Aktywizacji i Integracji z powodu braku zgłoszeń osób bezrobotnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej.

 [Akta kontroli, str. 66]
VII. Realizacja wybranych zadań wynikających z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych 
W okresie objętym kontrolą Ośrodek koordynował realizację Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kuźnica na lata 2011-2020. Kierownik Ośrodka 14 maja 2014 roku na XXX sesji Rady Gminy Kuźnica przedstawił, sporządzone na podstawie informacji uzyskanych od realizatorów strategii, sprawozdanie z jej realizacji. Opis koordynacji realizacji Strategii znajduje się w aktach kontroli na str. 63 - 64.
2) wytaczanie powództwa o roszczenia alimentacyjne przez kierownika ośrodka pomocy społecznej na rzecz obywateli 
Kierownik Ośrodka w okresie podlegającym kontroli, nie wytaczał na rzecz obywateli powództwa o roszczenia alimentacyjne.
Osobom zgłaszającym się do Ośrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powództwa oraz świadczono pomoc przy wypełnianiu wniosków.
[Akta kontroli, str. 63]
3) kierowanie przez ośrodek pomocy społecznej wniosków o ustalenie niezdolności do pracy, niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami 

Ośrodek nie kierował wniosków o ustalenie niezdolności do pracy, niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności. Osobom zainteresowanym udzielano informacji, udostępniano formularze oraz świadczono pomoc przy ich wypełnianiu. 

[Akta kontroli, str. 63]
4) składanie radzie gminy corocznego sprawozdania z działalności ośrodka oraz przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy społecznej
Kierownik Ośrodka złożył Radzie Gminy Kuźnica sprawozdanie z działalności ośrodka za 2013 r. oraz przedstawił potrzeby w zakresie pomocy społecznej na 2014 r. w dniu 25.03.2014 r. na XXIX/14 Sesji Rady Gminy Kuźnica.

 [Akta kontroli, str. 63] 
VIII. Realizacja zadań wynikających z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
 o pomocy społecznej 
1. wyodrębnienie w ramach struktury organizacyjnej ośrodka zespołu realizującego zadania ośrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji społecznej

W ramach struktury organizacyjnej ośrodka nie wyodrębniono zespołu realizującego zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji społecznej. Z wyjaśnień kierownika ośrodka wynika, że pracownicy socjalni w ramach wykonywanych obowiązków realizują zadania wynikające 
z zakresu pracy socjalnej i integracji społecznej. 

[Akta kontroli, str. 62] 
Dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Kuźnicy pod pozycją numer 4/2014.

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy, drugi Wydział Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. 

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3 i 4 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z późn. zm.) Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuźnicy przysługuje prawo do:
- zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokołu; Kierownik składa wówczas wyjaśnienia przyczyn tej odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu.

       Kontrolowany: 





Kontrolujący:

Kuźnica 26.11.2014 r. Puszko Mirosława
…………………………………       



                                                                                             1. Urszula Malewska               
   ( miejscowość, data i podpis )

2.Ewa  Bijak
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