PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Bialystok,{ (; kwietnia 2014 roku

w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1V.431.7.2014.SD

Pan

Dariusz Olszewski
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Zambrowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie, ul. Fabryczna 3,
18 — 300 Zambrow.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), w dniach 18 i 19 marca 2014 roku przeprowadzil zespot kontrolny Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku kontrole w skladzie:

- Sylwia Duda - przewodniczaca zespolu — inspektor wojewddzki, numer legitymacji shuzbowej
10/2014 na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr 1/2014 znak: PS-IV.431.8.2014.SD
z dnia 05.03.2014 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku Pana Andrzeja
Koztowskiego,

- Irena Wiestawa Szaruta - starszy inspektor wojewodzki, numer legitymacji stuzbowej 14/2014 na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr 2/2014 znak: PS-IV.431.8.2014.IWS z dnia
05.03.2014 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Pana Andrzeja
Kozlowskiego.

Zakres kontroli obejmowat ocene prawidlowosci przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy za okres od 01.01.2013 roku do 31.12.2013 roku wynikajacych z ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 roku,

poz. 674 z pdin. zm ).



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W ramach $rodkéw wydatkowanych z Funduszu Pracy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

2013 roku w kwocie 6.996.921,18 zt zostaly sfinansowane migdzy innymi nastgpujace zadania:

1) przyznanie bezrobotnemu jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, kosztow

pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, o ktérych mowa w art. 46 ustawy — kwota 444.800,00 zi,

2) refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego, o ktérych mowa w art. 46 — kwota 759. 926,33 zt.,

3) stypendium stazowe przyznawane na podstawie art. 53 — kwota 1.323.614,24 zl,
4) refundacja dodatkéw do wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 100 ustawy — kwota 57. 981,68 zi.

W 2013 roku przyznano bezrobotnym srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci 444.800,00 zl. W Urzedzie opracowano kryteria i zasady przyznawania bezrobotnemu
srodkow na podjgcie dzialalnosci gospodarczej obowigzujace od dnia 05.04.2013 roku. Do 31 grudnia
2013 roku wplyngto 77 wnioskow o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, w tym 6 wnioskow
rozpatrzono negatywnie, 5 bezrobotnych osob wycofato wnioski oraz realizacji 3 wnioskéw dokonano
w 2014 roku. W 2013 roku Urzad zawart 63 umowy o dofinansowanie dzialalnosci gospodarczej,
w tym z Funduszu Pracy zawarto 23 umowy z bezrobotnymi. W ramach Funduszu Pracy wyplacono
dla 23 bezrobotnych oséb jednorazowe srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w wysokosci
444.800,00 zl. Prawidlowosc¢ refundacji kwoty wydatkowanej na podjecie dzialalnosci gospodarczej
przez bezrobotnych przeanalizowano na podstawie 6 uméw tj. umowa nr 5/2013 i akta osobowe
ES.4304.26584, umowa nr 18/2013 i akta osobowe ES.4304.26670, umowa nr 29/2013 i akta osobowe
ES.4304.26714, umowa nr 59/2013 i akta osobowe ES.4304.19842, umowa nr 54/2013 i akta osobowe
ES.4304.451, umowa nr IRP.4461-63/2013 i akta osobowe ES.4304.15786 w zakresie wykonywania
ustug kosmetycznych, ushug remontowo — budowlanych, ushug hydraulicznych, ustug krawieckich
oraz ushug cateringowych. Wnioski o refundacje zlozone przez bezrobotnych zawieraly dane
okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 roku
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 80, poz. 457) oraz posiadaly dotaczone wymagane zarzadzeniem zalaczniki.
Umowy o przyznanie bezrobotnym dofinansowania zawarte byly na pismie i zawieraly
w szczegolnosci zobowigzanie bezrobotnego do prowadzenia dzialalnosci co najmniej 12 miesiecy,
wydatkowania zgodnie z wnioskiem otrzymanego dofinansowania, udokumentowania i rozliczenia
wydatkowanych érodkéw w terminie nieprzekraczajgcym dwoch miesiecy od dnia podjecia

dzialalnosci gospodarczej. Wszystkie osoby dokonaly rozliczenia wydatkowanej dotacji w w/w



terminie. Urzad przeprowadzit kontrole wydatkowania dotacji w ramach umowy nr 5/2013, 18/2013 ,

29/2013 oraz sporzadzil protokoty kontroli z wizytacji.

W 2013 roku na refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego Urzad wydatkowatl srodki w wysokosci 759. 926,33 zt. W Urzedzie
zostaly opracowane procedury udzielania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanej osoby bezrobotnej obowiazujace od dnia 5.04.2013roku.
W 2013 roku do Urzedu wptynegto 41 wnioskow o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, w tym 2 wnioski rozpatrzono negatywnie, 13 pracodawcow zrezygnowato
z refundacji, a realizacji 1 wniosku dokonano w 2014 roku. Urzad zawart 25 uméw o refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Prawidlowos¢ refundacji kwoty
wydatkowanej na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
przeanalizowano na podstawie 6 uméw tj.: umowa nr 4463/8/13 i akta osobowe ES. 4304.24868;
umowa nr 4463-23/13 i akta osobowe ES. 4304.1210; umowa nr 4463-18/13 i akta osobowe
ES.4304.26604; umowa nr 4463-1/13 i akta osobowe ES.4304.2124; umowa nr 4463-4A/13 1 akta
osobowe ES. 4304.17577 umowa nr 4463-13/13 i akta osobowe ES.4304.20572 na stanowiska:
kucharz —barman, frezer , stolarz, geodeta, mechanik — samochodowy, technik weterynarii. Wnioski
rozpatrzone byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia
2012 roku w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkow na
podjecie dzialalnosci gospodarczej. Wnioski byly rozpatrywane w terminie, a o opinii komisji na
temat ztozonego wniosku pracodawcy byli niezwlocznie informowani. Refundacji dokonywano po
rozliczeniu kosztow poniesionych przez wnioskodawce w okresie miedzy podpisaniem umowy
a zatrudnieniem bezrobotnego i spelnieniu wszystkich warunkéw okreslonych w umowie. Zbadane
refundacje byly wystarczajgco zabezpieczone w umowach, w roznych formach okreslonych

w obowiazujacym rozporzadzeniu. Urzad kontrolowat realizacj¢ zbadanych umow u pracodawcow.

W zakresie organizacji stazy dla osob bezrobotnych ze s$rodkow z Funduszu Pracy
w 2013 roku do Urzedu wplynglo 480 wnioskéw o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu, w tym
157 wnioskéw rozpatrzono odmownie. Zawarto 323 umowy z pracodawcami, w tym w ramach
$rodkéw Funduszu Pracy zawarto 132 umowy. Do odbycia stazu skierowano 371 0séb bezrobotnych,
w tym z Funduszu Pracy 150 osob bezrobotnych. Wszyscy skierowani otrzymali stypendium
z Funduszu Pracy. Urzad w 2013 roku wydatkowal na realizacje zadania $rodki z Funduszu Pracy
w wysokosci 1.323.614,24 zt. Prawidlowos¢ przyznawania i wyplaty stypendium przeanalizowano na
podstawie 10 losowo wybranych umoéw tj. umowa nr UmSTAZ/13/0293 i akta osobowe
ES.4304.26480, UmSTAZ/13/0262 i akta osobowe ES.4304.22645, UmSTAZ/13/0122 i akta osobowe
ES.4304.26259, UmSTAZ/13/0123 i akta osobowe ES.4304.26092, UmSTAZ/13/0023 i akta osobowe
ES.4304.26359, UmSTAZ/13/00024 i akta osobowe ES.4304.26459, UmSTAZ/13/0030 i akta



osobowe ES.4304.26228, UmSTAZ/13/0018 i akta osobowe ES.4304.26454, UmSTAZ/13/0016 i akta
osobowe ES.4304.21997, UmSTAZ/13/0013 i akta osobowe ES.4304.26250. Zbadane wnioski
zlozone przez pracodawcow zawieraly dane okreslone w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 roku w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160). Umowy zawarte z pracodawcami, u ktérych bezrobotni
odbywali staz zawieraly wszystkie dane okre$lone w § 5 rozporzadzenia. W zawartych umowach
o nr UMSTAZ/13/0293 z dnia 02.09.2013 roku, UmSTAZ/13/0023 z dnia 01.02.2013 roku oraz
umowie nr UmSTAZ/13/0262 z dnia 01.08.2013 roku wnioski zlozone przez pracodawcdéw nie
zawieraly prawidlowo wypelhionych o$wiadczen. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zambrowie bylo to wynikiem przeoczenia przy ich przyjeciu i rozpatrzeniu.
W dokumentach znajduja si¢ listy obecnosci podpisane przez bezrobotnego dostarczane przez
organizatora stazu. Czas pracy bezrobotnego odbywajacego staz nie przekraczal 8 godzin na dobe
140 godzin tygodniowo, a bezrobotnego bedacego osoba niepetnosprawng zaliczong do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci — 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo, zgodnie
z § 7 rozporzadzenia. Wyplacone stypendium stazowe przez Urzad zostalo udokumentowane przez
pracodawcéw listg obecnosci 1 wyplacone w wysokosei 120% kwoty zasitku, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt. 1, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy.

W kontrolowanym okresie Urzad przyznat dla 10 pracownikow dodatek do wynagrodzenia
uzalezniony od stopnia posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakosci
wykonywanej pracy. Urzad, na dodatki do wynagrodzen dla pracownikéw w okresie od 1 stycznia
2013 roku do 31 grudnia 2013 roku, wydatkowal kwote 57.981,68 zl. Analizie kontrolnej poddano
akta osobowe 10 pracownikow otrzymujacych dodatek do wynagrodzenia. Akta kontrolowanych osob
zawieraja wszystkie wymagane dokumenty, a mianowicie: pismo dyrektora pup o ustaleniu dodatku,
jego wysokosci 1 okresie pobierania, kwestionariusz oceny pracownika uprawnionego do dodatku,
decyzje o wysokosci dodatku i zaswiadczenie potwierdzajgce podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Dodatki wyplacane byly zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
25 wrzesnia 2006 roku w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia (Dz. U. Nr 186, poz. 1373 z pézn. zm.). Ocena dokonywana byla na pismie bezposrednio
przez przetozonego i uwzgledniala w szczegdlnosci: kompetencje zawodowe, organizowanie
i usprawnienie pracy, kontakt z ludzmi i specyficzne wlasciwosci (przestrzeganie dyscypliny pracy).

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o dokladng wervfikacje wnioskow
skladanych przez pracodawcoéw celem zawarcia umowy o zorganizowanie stazu zgodnie z wymogami
okreslonymi w § | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 roku
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1160).

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie

stwierdzonych uchybien.



Jednoczesnie prosz¢ poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskéw

oraz 0 wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski A\Wq
i

Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej






