PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w Biatymstoku
15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 3
-13-

Biatystok, dnia 03 listopada 2014 r.
WI-1V.431.8.2014.EG

Pan

Jaroslaw Augustowski
Starosta Grajewski

ul. Strazacka 6B
19-200 Grajewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U z 2012 r. Nr 1137 j.t.z p6zn. zm) w dniu 11 wrzes$nia 2014 r. pracownicy Wydziatu
Infrastruktury Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego:
1) Elzbieta Gobcewicz, starszy inspektor (przewodniczaca zespolu) — upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr 1/2014 =znak: WI-IV.431.8.2014.EG z dnia
02 wrzesnia 2014 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury Pania Ewg Welc
2) Marcin Breczko, starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 2/2014 znak: WI-IV.431.8.2014.EG z dnia 02 wrzesnia 2014 r. wydane
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Infrastruktury Pania
Ewe Welc
- przeprowadzili kontrol¢ w Starostwie Powiatowym w Grajewie, ul. Strazacka 6B
19-200 Grajewo.
W dniu 18 wrzesnia 2014 r. wplyngly do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Bialymstoku dodatkowe, pisemne wyjasnienia dotyczace kontrolowanej tematyki.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu grajewskiego za okres:
od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli .

Wykonywanie zadan w_ kontrolowanym zakresie ocenia sie  pozytywnie

z uchybieniami.




W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono., ze w okresie objetym kontrola:

Od 1998 r. w Starostwie Powiatowym w Grajewie funkcjonuje Zarzad Drég Powiatowych
— jednostka organizacyjna Starostwa (powolana uchwata Nr V/14/98 Rady Powiatu
Grajewskiego z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Drog Powiatowych

w Grajewie - akta kontroli - str. 17-19), ktora realizuje zadania zwiazane z zarzadzaniem

ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych w powiecie grajewskim (powyzsza
problematyka ujeta zostala w Uchwale Nr VII/38/99 Rady Powiatu w Grajewie z dnia
13 marca 1999 r. w sprawie zmiany uchwaty nr V/14/98 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia
30 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Drég Powiatowych w Grajewie — akta

kontroli - str. 20).

Starosta Grajewski pismem znak: WO.0114-15/03 z dnia 30 pazdziernika 2003 r. upowaznit
Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Grajewie do zatwierdzania, w imieniu Starosty,

projektow organizacji ruchu (akta kontroli — str. 21).

Z pisemnych wyjasnien Starosty Grajewskiego wynika, iz tematyka zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych w powiecie grajewskim zajmuje si¢ 3 pracownikow
Zarzadu Drog Powiatowych tj.:

- Pan Jan Julian Potonowicz — dyrektor ZDP w Grajewie (zakres obowiazkow okreslono

w pismie z dnia 31.01.2000 r.- akta kontroli — str. 22);

- Pan Jarostaw Olszewski — kierownik Stuzby Interwencyjnej w ZDP w Grajewie (zakres
obowiazkow okreslono w pismie znak: KFA.1020-01/2005 z dnia 01.09.2005 r. — akta
kontroli — str. 23-25);

- Pani Ewa Cybula — inspektor nadzoru w ZDP w Grajewie (zakres obowiazkow okreslono

w pismie znak: KFA.1020-02/2004 z dnia 29.09.2004 r. — akta kontroli — str. 26-27).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w zakresach obowiazkéw Pana Jarostawa
Olszewskiego i Pani Ewy Cybuli (wyszczegolnionych powyzej) brak zapiséw odnoszacych
si¢ do tematyki zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i1 gminnych w powiecie

grajewskim.

I PROJEKTY ORGANIZACJI RUCHU - kontrola dokumentacji zwiazanej

z zatwierdzaniem projektéw organizacji ruchu):

1. Stale i czasowe projekty organizacji ruchu
» rozpatrywanie projektow organizacji ruchu oraz wnioskéw dot. zmiany

organizacji ruchu



Z pisemnych wyjasnien otrzymanych z Zarzadu Drég Powiatowych w Grajewie wynika,
iz w okresie objetym kontrola wptyngly do jednostki 2 wnioski dot. zmiany organizacji ruchu
- po 1 w kazdym kontrolowanym roku. Dotycza one wykonania i oznakowania przejscia
dla pieszych (wniosek zlozony w 2013 r. przez soltysa wsi Ciemnoszyje) oraz wykonania
progu zwalniajacego (pismo zlozone w 2014 r. przez zainteresowanych mieszkancéw wsi
Skaje, gm. Szczuczyn). Oba zgloszone wnioski zostaty rozpatrzone przez ZDP w Grajewie
pozytywnie tj. opracowano projekt organizacji ruchu na postawie ktdrego zostalo wykonane
i oznakowane znakami D-6 przejscie dla pieszych oraz zadeklarowano montaz progu
zwalniajacego w roku 2014 w miar¢ posiadanych przez ZPD w Grajewie mozliwosci

finansowych. (akta kontroli — str. 32-34).

Wnioski w/w zostaly rozpatrzone przez Zarzad Drdg Powiatowych w Grajewie
pod katem zgodnos$ci zglaszanych propozycji zmian organizacji ruchu z obowiazujacymi

przepisami oraz z uwzglednieniem celowosci 1 potrzeba ich zastosowania.

» opracowywanie lub zlecanie do opracowania projektéw organizacji ruchu
uwzgledniajacych wnioski z przeprowadzonych analiz organizacji ruchu
i bezpieczenstwa ruchu

Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Drog Powiatowych w Grajewie (akta kontroli — str. 32-34)

jednostka opracowuje we wilasnym zakresie wigkszo§¢ projektow organizacji ruchu
na drogach powiatowych. Wyjatek stanowia projekty organizacji ruchu dotyczace
modernizacji drég, ktére sa wykonywane przez firmy zewngtrzne - najczesciej] w ramach
opracowywanej dokumentacji projektowej. W okresie objetym kontrola Zarzad Drég
Powiatowych w Grajewie opracowal jeden projekt organizacji ruchu na podstawie wniosku

zgloszonego przez zainteresowana jednostke.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz Zarzad Drég Powiatowych w Grajewie posiada

opracowane projekty organizacji ruchu w odniesieniu do wszystkich drég powiatowych.

» kompletno$¢ poszczegolnych projektéw organizacji ruchu oraz prawidlowosé ich
zatwierdzania przez organ
W trakcie kontroli sprawdzono metoda wyrywkowa nastgpujace dokumenty:
2013 r.

Projekty statej organizacji ruchu:




1. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Beckowo. Odcinek I w km 0+000 + 0+788
1 odcinek I w km 0+000 + 0+097.
- bez uwag

2. Przebudowa drogi powiatowej nr 2044B 1 czgsci drogi powiatowej nr 1809B na odcinku
Biatoszewo do drogi wojewodzkiej Nr 668. Droga powiatowa nr 2044B Ciemnoszyje —
Biatoszewo w km 0+000 = 0+479 1 0+512 = 3+983 1 droga powiatowa Nr 1909B
w m. Bialoszewo w km 6+042 + 6+350.

- bez uwag

Projekt czasowej organizacji ruchu:

1. Budowa sieci szerokopasmowej Polski wschodniej — wojewodztwo podlaskie. Projekt
tymczasowej organizacji ruchu.
- uwagi:
* brak planu orientacyjnego

2. Projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego w rejonie cmentarzy w dniach

01-03.11.2013 r.
- bez uwag

2014 r. (od 1 stycznia do 11 wrze$nia)

Projekty statej organizacji ruchu:

1. Projekt stalej organizacji ruchu na drogg gminng nr 104152B i droge powiatowa
nr 1836B w miejscowosci Czachy.
- bez uwag

2. Budowa nawierzchni w ulicy Reymonta w Grajewie.
- bez uwag

Projekt czasowej organizacji ruchu:

1. Projekt czasowej zmiany organizacji ruchu drogowego na czas trwania imprezy
,Letni piknik z Mlekpolem” w dniu 19.07.2014 r.
- uwagi:
* nieodpowiednia skala w planie orientacyjnym (1:5000)

2. Budowa obwodnicy miejscowosci Szczuczyn w ciagu drogi krajowej nr 61. Budowa
drog objazdowych w ciagu drog powiatowych.
- bez uwag

W wigkszosci przypadkoéw skontrolowane projekty organizacji ruchu — zatwierdzone przez
jednostke — posiadaly wszystkie elementy wymagane przepisami (§ 5 ust. 1 1 §7 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych



warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
— Dz. U z 2003 r. Nr 177, poz. 1729). Stwierdzono w dwodch czasowych projektach
organizacji ruchu uchybienia dotyczace braku planu orientacyjnego i nieodpowiedniej skali

w planie orientacyjnym.

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Grajewie — Pan Jan Julian Polonowicz posiada
upowaznienie Nr WO.0114-15/03 Starosty Grajewskiego z dnia 30 pazdziernika 2003 r.

do zatwierdzania w imieniu Starosty projektow organizacji ruchu (akta kontroli — str. 21).

Z udzielonych pisemnych wyjasnien Starosty Grajewskiego wynika, iz osoba zatwierdzajaca
projekty organizacji ruchu (Dyrektor ZDP w Grajewie) posiada odpowiednie wyksztatcenie,
staz pracy w tematyce zarzadzania ruchem na drogach oraz dodatkowo uprawnienia
budowlane.

Nadmieni¢ nalezy, iz w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw
do przekazywania zarzadowi drég (przez organy zarzadzajace ruchem jak i1 rad¢ powiatu)
realizacji zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach (stanowisko Najwyzszej Izby
Kontroli zawarte w informacji o wynikach kontroli dot. Organizacji ruchu na drogach

gminnych, powiatowych i wojewodzkich - KPB-401-002/2013).

2. Ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
Zarzad Drég Powiatowych w Grajewie prowadzi w formie papierowej w formie (spisy spraw
w teczce wpigte do odpowiednich segregatorow zawierajacych dane projekty ze spisu)
ewidencje zatwierdzonych projektow organizacji ruchu tacznie dla projektow statych

i czasowych (akta kontroli — str. 35-41).W prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektow

organizacji ruchu brak jest rubryk dot.:

- numeru drogi i jej kilometrazu lub nazwy ulicy;

- daty zatwierdzenia projektu;

- terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

- rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu;

- przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu (w przypadku

czasowych zmian organizacji ruchu).

W odniesieniu do niektdrych zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu w prowadzonej
przez ZDP w Grajewie ewidencji, z rubryki zatytulowanej: “sprawa/ krotka tres¢,, mozna

odczyta¢ numer drogi objetej projektem lub nazwe ulicy.



II Kontrola stanu technicznego znakow drogowych oraz innych urzqdzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego (przeprowadzona przez pracownikow Urzedu Wojewodzkiego)

Podczas kontroli objazdowej znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego dokonano przegladu 12 drég; w tym 7 powiatowych 1 5 gminnych na terenie
powiatu grajewskiego. Szczegotowy wykaz skontrolowanych drdég opisano w notatce
stuzbowej spisanej w dniu 11.09.2014 r. w zwiazku z przeprowadzeniem kontroli zarzadzania

ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu grajewskiego (akta kontroli — str. 42).

W trakcie w/w kontroli sprawdzono w szczegolnosci:
- prawidlowo$¢ zastosowania znakow,
- spelnienie wymogu odnosnie stanu technicznego istniejacego oznakowania,

- prawidtowos$¢ umieszczania oznakowania na drodze (sposob umieszczania znakdéw).

Po dokonaniu przez pracownikow Podlaskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Biatymstoku
lustracji wybranych drég powiatowych i gminnych na terenie powiatu grajewskiego oraz
na podstawie informacji przekazanych przez Zarzad Drog Powiatowych w Grajewie
w analizie organizacji ruchu za rok 2013 stwierdzono, iz na drogach gminnych w powiecie
grajewskim wystgpuja nieprawidtowosci w istniejacym oznakowaniu pionowym polegajace
na niewtasciwe;j:

- odblaskowosci znakow;

- wysokos$ci umieszczania znakow;

- odlegtosci znakéw od jezdni;

- montazu znakow (na stupkach betonowych).

I Wykonanie zadan technicznych wynikajqcych z projektow statej organizacji ruchu

W toku kontroli ustalono, iz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Grajewie w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do dnia 11 wrzesnia 2014 r. zatwierdzono 25 projektow stalej
organizacji ruchu i wdrozono 15. Jednostka przeprowadzita kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji wszystkich zrealizowanych projektéw — kazdorazowo
z zachowaniem wymaganego przepisami terminu § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania

ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. Zarzad Drog otrzymat



kazdorazowo, terminowe (najczg¢sciej telefoniczne) zgloszenie - o ktdrym mowa w przepisach
( § 12 ust. 1 w/w rozporzadzenia) - od jednostek wprowadzajacych stala organizacje ruchu

o terminie jej wprowadzenia (akta kontroli — str. 32-34).

IV Wspdipraca jednostki z innymi organami w zakresie organizacji ruchu

Z udzielonych pisemnych wyjasnien (akta kontroli — str. 32-34) wynika, iz w zakresie dzialan

dotyczacych organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa Zarzad Drog Powiatowych w Grajewie
wspotpracuje w szczegdlnosci z Komenda Powiatowa Policji w Grajewie oraz samorzadami
gmin z terenu powiatu. Wspodlpraca polega m.in. na przeprowadzaniu wspolnych kontroli
(co 6 miesigcy) dotyczacych oznakowania drog powiatowych 1 gminnych oraz

przekazywaniu informacji o potrzebach zmiany organizacji ruchu.

V Przeglady istniejgcego oznakowania i innych urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego

(przeprowadzone w ramach dziatan Starostwa)

W trakcie kontroli ustalono, iz pracownik Zarzadu Drog Powiatowych w Grajewie wspdlnie
z pracownikiem Policji (najczesciej przedstawicielem posterunku Policji w danej gminie)
oraz przedstawicielami zarzadcéw drég gminnych przeprowadzaja regularnie co 6 miesigcy
kontrolg prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych
na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu (§ 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem) (akta kontroli
— str. 43-56). Uwagi o uchybieniach i nieprawidtowos$ciach stwierdzonych podczas objazdow
drog powiatowych i gminnych w powiecie grajewskim sa odnotowywane w protokotach wraz

z propozycjami i terminem ich usunigcia.

Nalezy podkresli¢, iz Zarzad Drog Powiatowych w Grajewie 2 razy w roku - przed kazdym
planowanym objazdem — przesyta do Komendy Powiatowej Policji w Grajewie harmonogram
kontroli objazdowej oznakowania oraz innych elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego
o ktorej] mowa wyzej, z okresleniem terminu kontroli oraz gmin objgtych przegladem (akta

kontroli — str. 57). Zawiadomienie o ktorym mowa wyzej przesylane sa rowniez

do poszczegdlnych zarzadcow drog gminnych (akta kontroli — str. 58).




Nieprawidlowo$¢ w zakresie zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach
powiatowych i gminnych Starostwa Powiatowego w Grajewie dotyczy prowadzonej
przez jednostke ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu — tj. braku
rubryk dot.:

» numeru drogi i jej kilometrazu lub nazwy ulicy;
daty zatwierdzenia projektu;
terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu;

YV V VYV V

przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu (w przypadku

czasowych zmian organizacji ruchu).

Ustalono, iz w/w nieprawidtowos$¢ wynika m.in. z braku pehniej obsady kadrowej w komorce
organizacyjnej realizujacej zadania w zakresie zarzadzania ruchem na drogach.

Wystepujaca nieprawidtowos$¢ moze mie¢ negatywne znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego w przypadku braku poprawy, w dluzszym okresie, realizacji zadan w w/w

zakresie na drogach powiatowego i gminnych.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o :

» Uzupelnienie prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
o brakujace rubryki oraz zapewnienie kompletnosci ich zapiséw;

» dostosowanie istniejacego na drogach gminnych w powiecie grajewskim oznakowania
pionowego do wymogéw zawartych z zat. nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegd6towych warunkow technicznych
dla znakéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
1 warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181, z p6zn. zm.);

» przestrzeganic wymogu zatwierdzania projektow organizacji ruchu opracowanych
z zachowaniem odpowiedniej skali na planie orientacyjnym — stosownie do § 5 ust. 1
pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729);

» uzupekienie zakresOw obowiazkoéw Pani Ewy Cybuli i Pana Jarostawa Olszewskiego
o zapisy odnoszace si¢ do tematyki zarzadzania ruchem na drogach powiatowych

1 gminnych w powiecie grajewskim;



» rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian w zakresie zatwierdzania projektow
organizacji ruchu — z uwzglednieniem postanowien, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729);

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze¢ poinformowaé¢ Wojewode Podlaskiego, w_terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.

uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie

terminu, w ktorym dzialania te zostana wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-
Ewa Welc
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury



