Biatystok, dnia 25  listopada 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

WI-1V.431.9.2014.MB

Zarzad Powiatu Monieckiego
ul. Slowackiego Sa
19-100 Monki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 122 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 600 z pdzn. zm.)
w dniu 1 pazdziernika 2014 r. pracownicy Wydzialu Infrastruktury Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego:

1) Dorota Jarmoc, starszy inspektor wojewodzki, petniaca funkcje przewodniczacej zespotu
kontrolnego - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2014 znak:
WI-IV.431.9.2014.DJ z dnia 29 wrzesnia 2014 r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Pania Ewe Welc,

2) Marcin Breczko, starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2014
znak: WI-IV.431.9.2014.DJ z dnia 29 wrze$nia 2014 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Pania Ewe Welc

przeprowadzili kontrolg w Starostwie Powiatowym w Monkach, ul. Stowackiego 5a, 19-100

Monki.

W dniach 8 i 20 pazdziernika 2014 r. wptyngly wyjasnienia i dokumenty, o ktére proszono

w trakcie kontroli.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow,
sprawowanie nadzoru nad szkoleniem oraz prowadzenie ewidencji instruktorow i ewidencji
wyktadowcow za okres od 19 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan W kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

z nieprawidlowo$ciami.




W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow

Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest
zadaniem realizowanym w Referacie Komunikacji Wydzialu Organizacyjnego i Spraw
Spotecznych Starostwa Powiatowego w Monkach — zgodnie z zapisem ujetym w Regulaminie

Organizacyjnym kontrolowanej jednostki.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow prowadzony jest
w formie papierowej ksiazki. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, rejestr przedsigbiorcow
prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow oraz ewidencja podmiotow prowadzacych

szkolenie przechowywane sa w zamykanej metalowej szafie.

Osobami wykonujacymi czynnosci zwiazane z nadzorem nad osrodkami szkolenia kierowcow
sa: Pan Wiestaw Jarocki — p. 0. Kierownika Referatu Komunikacji oraz podinspektor Hanna
Purta. W zakresie obowiazkow p. o. Kierownika Referatu Komunikacji ujgto ogoélny zapis
o sprawowaniu nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcow. Podczas nieobecnosci Pana

Wiestawa Jarockiego zastgpstwo petni Pani Hanna Purta.

1. Dokonywanie wpisu do rejestru

1.1. Prawidlowos¢ zlozonych wnioskow oraz dolaczonych do wniosku oSwiadczen

W kontrolowanym okresie do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcéw nie wpisywano nowych przedsigbiorcow, dokonano jedynie korekty wpisu
— w zwiazku ze zlozonym wnioskiem przedsigbiorcy prowadzacego Os$rodek Szkolenia

Kierowcow ,,ELCAR”

1.2. Terminowo$s¢ w zakresie dokonywania wpisu oraz wzywania przedsiebiorcy

do uzupelnienia wniosku

Korekta wpisu do rejestru - w zwiazku z wnioskiem ztozonym przez przedsigbiorce
prowadzacego Osrodek Szkolenia Kierowcoéw ,ELCAR” - nastapita terminowo. Organ
prowadzacy rejestr dziatalno$ci regulowanej dokonat wpisu z zachowaniem 7-dniowego
terminu od dnia wplywu wniosku do tego organu (art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).



1.3. Prawidlowos$¢ zapisoOw zamieszczonyvch w rejestrze

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoOw znajdujacy sie
w kontrolowanej jednostce zawiera wszystkie pozycje okre§lone w art. 28 ust. 4 1 7 ustawy
o kierujacych pojazdami. Za uchybienie uznano brak okreslenia okresu, na jaki przedsigbiorca
posiada tytul prawny do obiektow osrodka szkolenia kierowcow — szczegdlnie w przypadku
najmu.

(akta kontroli str. 34, 36)

1.4. Wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru oraz pobieranie oplat

za wpis do rejestru

Starostwo Powiatowe w Monkach wydato przedsigbiorcy zaswiadczenie o dokonaniu zmiany
wpisu do rejestru zgodne ze wzorem okreSlonym w przepisach wykonawczych
— tj. rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcoOw 1 innego podmiotu prowadzacego szkolenie oraz wysokosci optaty
za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw i optlaty
za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagan przez

osrodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013 r. poz. 31).

1.5. Informowanie starostow, na ktorvch obszarze dzialania znajduje sie infrastruktura

oSrodka, o fakcie dokonania wpisu, przesylajac informacje na temat tej

infrastruktury i jej lokalizacji

Ustalono, iz infrastruktura wszystkich os$rodkéw szkolenia wpisanych do rejestru
prowadzonego w kontrolowanej jednostce znajduje si¢ na terenie powiatu monieckiego.
W zwiazku z powyzszym nie zachodzila potrzeba przesylania informacji o dokonaniu wpisu

innym starostom. Przedmiotowe zagadnienie nie podlegato ocenie kontrolujacych.

2. Prawidlowo$é¢é wydawania decyzji o odmowie wpisu przedsiebiorcy do rejestru

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Monkach nie wydawano decyzji
o odmowie wpisu przedsigbiorcy do rejestru. Przedmiotowe zagadnienie nie podlegato ocenie

kontrolujacych.



3. Prowadzenie akt rejestrowych dla przedsiebiorcow wpisanych do rejestru

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa akta rejestrowe przedsigbiorcow wpisanych
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow. Akta rejestrowe
umieszczane sa w teczkach zatozonych osobno dla kazdego o$rodka szkolenia kierowcow.
Akta rejestrowe zawieraja dokumenty zwiazane z procedura kontroli przedsigbiorcy
- m. in. zawiadomienia o kontroli oraz protokoty, a takze zwigzane z dziatalno$cia osrodka
szkolenia kierowcoOw — m. in. informacje o zatrudnionych instruktorach nauki jazdy

1 posiadanych pojazdach.

4. Prowadzenie ewidencji podmiotow okreslonvch w art. 29 ustawy o kierujacych

pojazdami

W kontrolowanej jednostce prowadzona jest - w formie papierowej - ewidencja podmiotéw
okreslonych w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami — btednie okreslana jako ,,Ewidencja
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdéw”. Do ewidencji wpisany jest 1
podmiot: Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych 1 Zawodowych. W ewidencji umieszczono dane
okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, za wyjatkiem dat uzyskania
uprawnien, w zakresie ktérych podmiot moze prowadzi¢ szkolenie. Powyzsza sytuacje
uznano za uchybienie. Okreslanie podmiotu prowadzacego szkolenie jako przedsigbiorcy
— w poszczegodlnych rubrykach ewidencji — rowniez uznano za uchybienie.

(akta kontroli str. 37-38)

5. Wydawanie poSwiadczen potwierdzajacych spelnianie dodatkowych wymagan

W okresie objetym kontrola nie wydawano poswiadczen potwierdzajacych spetnianie przez
przedsigbiorce prowadzacego o$rodek szkolenia kierowcow dodatkowych wymagan
— 0 ktérych mowa w art. 31 ustawy o kierujacych pojazdami. Przedmiotowe zagadnienie nie

podlegato ocenie kontrolujacych.

II. Prowadzenie ewidencji instruktorow i ewidencji wykladowcow

1. Prowadzenie ewidencji instruktorow

Sprawy dot. instruktoréw prowadzi Pani Hanna Putra — podinspektor w Referacie
Komunikacji, ktorej zakres czynnosci zawiera stosowne zapisy.
Ewidencja instruktoréw prowadzona jest za pomoca systemu teleinformatycznego ,,Portal

Starosty”, ktérego dostawca jest Polska Wytwoérnia Papierow Wartosciowych (PWPW).



Ewidencja zawiera wszystkie elementy opisane przepisami prawa. W dniu kontroli ewidencja
zawierala 32 pozycje — do ewidencji wpisanych byto 23 instruktoréw, 9 instruktoréw byto

wykreslonych z ewidenc;ji.

1.1. Dokonywanie wpisu do ewidencji instruktorow

W kontrolowanym okresie wplynat jeden wniosek o wpis do ewidencji instruktorow.
W oparciu o przedtozone dokumenty wnioskujacy zostal wpisany do ewidencji instruktoréw
decyzja Nr OSS.K.5441.1/13.2013 z dnia 2.07.2013 r. i nadano mu numer ewidencyjny
BMNO0041. Do wniosku dotaczono migdzy innymi potwierdzenie optaty za wpis do ewidencji
instruktorow w wysokosci 50 zt, co jest zgodne z §31 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktorow, wyktadowcow, oplat oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji
(Dz. U. z 2013 r., poz. 93). Nieprawidlowosci i uchybien w powyzszym zakresie nie

stwierdzono.

1.2. Odmowa wpisu do ewidencji instruktorow

W  kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki odmowy wpisu do ewidencji

instruktorow. Przedmiotowe zagadnienie nie podlegato ocenie kontrolujacych.

2. Prowadzenie ewidencji wykladowcow

W  kontrolowanej jednostce nie ma os6b wpisanych do ewidencji wykladowcow.

Przedmiotowe zagadnienie nie podlegato ocenie kontrolujacych.

3. Skre$lanie instruktora lub wykladowcy z ewidencji

W kontrolowanym okresie dokonano skreslenia z ewidencji 9 instruktorow. W roku 2013
z ewidencji skreslonych zostato 2 instruktoréw, w roku 2014 z ewidencji skreslonych zostato
7 instruktoréw. Przyczyny skre$lenia instruktorow z ewidencji: 1 osoba na podstawie art. 130
ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami, w zwiazku z nieprzedtozeniem w terminie aktualnych
informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji, 1 osoba w zwiazku z art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami z powodu niespelnienia wymagan okreslonych
przepisami prawa w zakresie posiadania waznego orzeczenia lekarskiego o braku

przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnos$ci instruktora, 5 0os6b na podstawie



art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami, w zwiazku z nieprzedtozeniem do dnia 7
stycznia 2014 r. za§wiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku 2013 w warsztatach
doskonalenia zawodowego. W kazdym z wymienionych wyzej przypadkéw wydana zostata
decyzja administracyjna, co jest wymagane przepisami prawa. W przypadku 2 o0sob
wykre§lenie z ewidencji nastgpilo w zwiazku ze zmiana adresu zamieszkania.

Nieprawidlowosci i uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

III. Sprawowanie nadzoru nad szkoleniem

1. Rozpatrvwanie skarg

W okresie objetym kontrola do Starostwa Powiatowego w Monkach nie sktadano skarg
lub wnioskéw dot. spraw objetych nadzorem nad szkoleniem kierowcéw. Przedmiotowe

zagadnienie nie podlegato ocenie kontrolujacych.

2. Przeprowadzanie kontroli w ramach sprawowanego nadzoru

W trakcie kontroli ustalono, iz kontrolowana jednostka w 2013 r. nie wywiazala sig
z obowiazku kontroli o$rodkdéw szkolenia kierowcow. Z udzielonych wyjasnien wynika,
iz powodem ww. nieprawidlowo$ci byla niewystarczajaca ilo§¢ pracownikéw w komorce
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 20)

Kontrole osrodkéw szkolenia kierowcow, zaplanowane na 2014 r. zostaly wykonane zgodnie

z planem kontroli.

Dokumentacja kontrolna przechowywana jest w aktach rejestrowych os$rodkow szkolenia
kierowcow 1 zawiera m.in. zawiadomienia o kontroli, upowaznienia wraz z pouczeniem
o prawach i obowiazkach kontrolowanego oraz protokoty kontroli. Protokoty kontroli
przeprowadzonych w 2014 r. zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 84).

W ramach kontroli przeprowadzonych przez Starost¢ Monieckiego nie zachodzita potrzeba
przesylania protokotu kontroli do innych organdéw prowadzacych rejestr o§rodkow szkolenia

— zgodnie z art. 44 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami.



W trakcie kontroli ustalono, iz zgodno$¢ prowadzenia kurséw 1 zaje¢ z przepisami
okreslajacymi zasady i1 warunki prowadzenia szkolenia sprawdzana jest na podstawie
dokumentoéw dotyczacych szkolenia kursantow. Za nieprawidtowo$¢ uznano nie sprawdzenie
podczas kontroli prawidlowosci sposobu faktycznego prowadzenia zaj¢¢ teoretycznych
i praktycznych przez instruktorow i wyktadowcow prowadzacych zajgcia w  os$rodku
— zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 1 lit. d) rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013 r.

poz. 84).

3. Wydawanie zalecen pokontrolnych

Na dzien czynnosci kontrolnych w jednostce (1 pazdziernika 2014 r.) nie wystawiono jeszcze
zalecen pokontrolnych dla o$rodkow, ktérych kontrole rozpoczgto we wrze$niu 2014 r.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami z dnia 17 pazdziernika 2014 r. po przeprowadzonych
kontrolach dla OSK 00042008 Zabielski Jarostaw wydano zalecenie pokontrolne, ktore
zostalo wykonane w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Ocena syntetyczna oS$rodkow
po dokonanych kontrolach zostala wykonana odrgbnie, dotaczona do protokotow kontroli

oraz przekazana przedsigbiorcom.

4. Wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce dzialalnosci

oospodarczej w zakresie prowadzenia oSrodka szkolenia kierowcow oraz skreslanie

przedsiebiorcy z rejestru

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Monkach nie wydawano decyzji
o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorc¢ dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia os$rodka szkolenia kierowcow. Przedmiotowe zagadnienie nie podlegato ocenie

kontrolujacych.

5. Wypelnienie przez przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow

prowadzacych oSrodek szkolenia Kierowcow obowiazku okreslonego w art. 128 ust. 3

ustawy o Kierujacych pojazdami

Zgodnie z wyjasnieniami p. o. Kierownika Referatu Komunikacji wystapil 1 przypadek
nieterminowego przedtozenia staro$cie informacji w zakresie danych, o ktorych mowa
w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 1 9 ustawy o kierujacych pojazdami. Wobec przedsigbiorcy, ktory nie

wypetnil ustawowego obowiazku nie wszczgto postgpowania administracyjnego ws. zakazu



prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcoéw. Po telefonicznym przypomnieniu, informacje zostaty przekazane 29 maja 2013 r.
Brak stosownych dziatan wobec powyzszego przedsigbiorcy uznano za nieprawidtowos¢.

(akta kontroli str. 29)

6. Sporzadzanie analiz

W trakcie kontroli ustalono, iz kontrolowana jednostka nie sporzadza analizy statystycznej
zdawalno$ci osob szkolonych. Na stronie WWW Starostwa Powiatowego w Monkach
(http://www.monki.pl/podstrony/wydzialy.php?wydzia=FKOMUNIKACIJI) publikowane sa
jedynie statystyki zdawalnos$ci przestane do kontrolowanej jednostki z poszczegdlnych
osrodkow egzaminowania. Powyzsza sytuacj¢ uznano za uchybienie.

(akta kontroli str. 39-40)

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o :

1) przeprowadzanie kontroli dziatalno$ci osrodkoéw szkolenia kierowcoOw wpisanych
do rejestru zgodnie z wymogami przepisOw ustawy o kierujacych pojazdami
oraz rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow;

2) przestrzeganie przepisOw ustawy o kierujacych pojazdami odnosnie danych
przedsigbiorcy, ktore powinny by¢ umieszczone w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcéw oraz w ewidencji podmiotéw
prowadzacych szkolenie, o ktorych mowa w art. 29 ustawy;

3) sporzadzanie analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalno$ci 0séb szkolonych

w danym os$rodku oraz liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany os$rodek.

Informujac o powyzszym, uprzejmie proszg¢ o podjgcie dziatan majacych na celu
usunig¢cie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Jednoczesnie proszg poinformowaé Wojewodg Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych dzialaniach lub wskazanie

terminu, w ktérym dzialania te zostana wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-
Ewa Welc
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury



