Bialystok, dnia /& grudnia 2014,
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Pan
Krzysztof Radziszewski
Wojt Gminy Perlejewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 20009r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.)
w dniu 28 listopada 2014r. pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku:
1) Ewa Nieborak — starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2014 znak: OB-1.431.1.9.2014 z dnia 27.11.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadyslawa Gawkowskiego,
2) Agnieszka Olkowska — starszy referent — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2014 znak: OB-1.431.1.9.2014 z dnia 27.11.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z p6zn. zm.) w okresie od 01.01.2013r. do dnia kontroli.

Wykonywanie  zadan w  kontrolowanym  zakresie  oceniam pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
dot. ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z pézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami

prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U.
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z 2012r. poz. 1480), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 grudnia 2012r.

w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych (Dz. U. z 2012r. poz. 1475), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i1 Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie terminéw i trybu przekazywania przez gminy
danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz. 1644), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2008r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnianie danych z ewidencji ludnosci,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 214,
poz. 1353), ze zm. wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667) oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postgpowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany,

zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
w systemie informatycznym. W gminnym zbiorze meldunkowym gromadzone sa wymagane
dane osobowo-adresowo-dowodowe. Dane aktualne s wprowadzane i aktualizowane na biezaco
(np. aktualny adres zameldowania, seria, numer i wystawca aktualnego dowodu osobistego, dane
dot. malzenstwa wraz z numerem ewidencyjnym wspdtmatzonka, daty zameldowania
noworodkow zgodne z datg sporzadzenia aktu urodzenia).

Obok aktualnych danych, w gminnym zbiorze meldunkowym gromadzone sa réwniez
wymagane dane archiwalne, tj. serie, numery i dane wystawcow poprzednich dowodow
osobistych, poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly i na pobyt czasowy. Do gminnego
zbioru meldunkowego wprowadzane sa réwniez dane dot. nowych adresow zameldowania
bylych mieszkancow kontrolowanej jednostki. Tym niemniej w pojedynczych przypadkach
stwierdzono braki danych archiwalnych dot. poprzedniego adresu stalego zameldowania, czy tez
brak koncowej daty waznosci uniewaznionego dowodu osobistego — powyzsze uzupetniono
w dniu kontroli. Ponadto stwierdzono (w ok. 30% sprawdzanych rekordach) braki nazwiska

rodowego.

Aktualizacja wojewodzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastepowata systematycznie w zaleznosci od ilosci rejestrowanych
zdarzen.

Sposéb  przyjmowania zgloszen meldunkowych zaréwno obywateli polskich

jak 1 cudzoziemcow jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe
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przyjmowane sa na obowigzujacych drukach i po wykazaniu wymaganych danych, w tym

dot. potwierdzenia faktu pobytu osoby meldujacej si¢ pod zglaszanym adresem
oraz po potwierdzeniu przez osob¢ meldujacq si¢ wiarygodnosci wskazanych danych.
W przypadku czynnosci meldunkowych cudzoziemcow sprawdzany jest dokument legalizujacy
pobyt cudzoziemca na terytorium RP.

Nowa procedura meldunkowa (obowigzujaca od poczatku ubieglego roku) polegajaca
na zameldowaniu z réwnoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca pobytu jest
realizowana zgodnie z unormowaniami prawa. Po przyjeciu zgloszenia (formularza
meldunkowego) zawiadomienia o zameldowaniu przekazywane sq bezzwlocznie do organéw
gmin poprzedniego miejsca pobytu osoby. Zawiadomienia i informacje o danych meldunkowych
przekazywane sa innym organom gmin uczestniczacym w procedurze meldunkowej
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Z uwagi na to, ze w okresie objetym kontrolg zostaly wydane 2 decyzje administracyjne
w sprawach meldunkowych i obie byly weryfikowane w postepowaniu odwotawczym,
odstapiono od kontroli w tym zakresie.

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego i o wydanie za$wiadczenia w zakresie danych dot.
wnioskodaweow, rejestrowane s w jednej teczce z zachowaniem kolejnosci numeracji
poszczegolnych spraw.

Wnioski o udostgpnienie danych pochodzace, np. od organéw Policji, Komornikow
Sadowych, Regionalnego Osrodka Pomocy Rodzinie, KRUS-u, byly skladane na
obowigzujacym wzorze wniosku. Sprawy o udostepnienie danych zalatwiane sa bez zbednej
zwloki.

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowoddéw osobistych, tj. przyjmowanie
wnioskéw 0 wydanie dowodu osobistego, weryfikacj¢ zawartych w nich danych, prowadzenie
dokumentacji dowodowej, terminowos¢ zalatwiania spraw w tym zakresie. Dane zawarte
we wniosku o wydanie dowodu osobistego sa kazdorazowo weryfikowane w oparciu o dostepne
dokumenty, rejestry i ewidencje. Sprawdzenie danych potwierdzane jest w formie adnotacji
urzgdowych nanoszonych na wniosek o wydanie dowodu osobistego — adnotacji
potwierdzajacych dane osobowe (z aktéw stanu cywilnego potwierdzanych przez Kierownika
USC) 1 dane adresowe (z ewidencji ludnosci). Tym samym w koniecznych przypadkach,
tj. kiedy akt stanu cywilnego osoby wnioskujacej o wydanie dowodu osobistego zostal
sporzadzony w innym USC niz w Perlejewie, dolaczane sa do dokumentacji dowodowej odpisy
skrocone aktu stanu cywilnego (urodzenia lub malzenstwa). Wniosek o wydanie dowodu
osobistego osobom maloletnim, ktére nie ukonczyty 13 roku zycia, skiadaja rodzice.

Natomiast za osobg maloletnia, ktéra ukonczyla 13 rok zycia wniosek sklada
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— zgodnie z obowigzujacymi przepisami — jeden z rodzicdw. Dane z wnioskdéw

ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastgpnie przesylano droga bezposredniej
transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentéw. Informacje o nowo wydanych dowodach

osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o wzmozenie czynnosci polegajacych
na weryfikacji 1 uzupelnieniu danych ujetych w informatycznym systemie ewidencji ludnosci
ze szczegbélnym uwzglednieniem uzupelnienia, w brakujacych przypadkach, danych dot.
nazwiska rodowego.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Odrebng kwestia wymagajaca analizy jest zabezpieczenie realizacji omawianych zadan
w okresie nieobecnosci pracownika, ktéremu powierzono ich wykonywanie w zakresie
obowiazkow, przy czym nalezy wzia¢ pod uwage, ze osoba zast¢pujaca powinna mie¢ wlasny
dostgp do systemow informatycznych obshugujacych realizacj¢ omawianych zadan (karte
dostgpu, hasto).

Jednoczesnie prosze¢ poinformowaé Wojewodg Podlaskiego w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub wskazanie terminu,

w ktorym dzialania te zostang wykonane.




