                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               PROTOKÓŁ KONTROLI
w trybie zwykłym przeprowadzonej w Fundacji Podlaskie Hospicjum Onkologiczne, Nowa Wola 89, 16-050 Michałowo, zwana w dalszej części protokołu „Fundacją”, „opp”.
Kontrolę w dniach 06 – 07.11.2014 r. przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1. Joanna Żukowska – inspektor wojewódzki - upoważnienie nr 2/2014 znak: PS-I.431.8.2014.MK z dnia 27.10.2014 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez  Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Andrzeja Kozłowskiego.
2. Marek Kiryluk – inspektor wojewódzki - przewodniczący zespołu kontrolnego - upoważnienie nr 1/2014 znak: PS-I.431.8.2014.MK z dnia 27.10.2014 r. wydane 
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Andrzeja Kozłowskiego.
Wyjaśnień udzielał:

1. Paweł Grabowski– Prezes Zarządu Fundacji,

2. Piotr Turkowicz – Księgowy Spółki pod nazwą Rachunkowość&Finanse Turkowicz Spółka Jawna z siedzibą w Bielsku Podlaskim, z którą fundacja posiada umowę na usługowe prowadzenie ksiąg rachunkowych.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014, poz. 1118 ze zm.), zwaną dalej „ustawą” - organizacje pożytku publicznego podlegają kontroli ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Stosownie do treści art. 29 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy minister do spraw zabezpieczenia społecznego może powierzyć przeprowadzenie kontroli wojewodzie. Pismem 
z dnia 05 grudnia 2013 roku, znak DPP-I-073-141-GC-KZ/13 Minister Pracy i Polityki Społecznej powierzył Wojewodzie Podlaskiemu kontrolę w/w organizacji pożytku publicznego, która dysponuje znaczącymi środkami pochodzącymi z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych 
w latach 2012 i 2013. Kontrolę opp uwzględniono w planie kontroli Wojewody Podlaskiego na 2014r.
Przedmiot kontroli:
Wydatkowanie środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych w 2012 i 2013 roku w/w organizacji pożytku publicznego. 

Zakres czynności kontrolnych:
I. Sprawy organizacyjne
II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2012 i 2013
III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość

W toku postępowania kontrolnego ustalono:
I. Sprawy organizacyjne 


Fundacja została zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sądowym (zwanym dalej KRS) do Rejestru Stowarzyszeń, Innych Organizacji Społecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w dniu 20.05.2009r. Organizacja nabyła status organizacji pożytku publicznego w dniu 30.11.2011r. - numer KRS: 0000328837. 
[Akta kontroli nr 8, str. 13 - 15]


Według  Statutu  Fundacja działa na terenie obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, faktycznie przede wszystkim na terenie powiatu białostockiego i hajnowskiego województwa podlaskiego.
Opp zajmuje się przede wszystkim prowadzeniem (od 1 czerwca 2012 r.) Hospicjum Domowego  dla  ok.15 osób znajdujących się w terminalnej fazie choroby, szczególnie choroby nowotworowej oraz prowadzeniem Warsztatu Terapii Zajęciowej w Nowej Woli dla osób niepełnosprawnych (rehabilitacja). 

Ze Statutu Fundacji z dnia 30.11.2011 r. z późniejszymi zmianami, zwanym dalej „statutem” wynika, że Fundacja realizuje następujące cele:
1) wszelkie działania podejmowane na rzecz godnego życia w chorobie i godnego umierania.

2) organizowanie i udzielanie kompleksowej opieki (m/innymi: medycznej, duchowej, psychologicznej, socjalnej) osobom dorosłym w terminalnej fazie choroby, szczególnie choroby nowotworowej, oraz chorym nieuleczalnie w ich domach.

3) udzielanie pomocy rodzinom i szkolenie ich w sprawowaniu opieki nad chorymi w terminalnej fazie choroby, szczególnie choroby nowotworowej, pozostającym w domach i hospitalizowanym.
4) organizacja kompleksowej opieki nad chorymi w terminalnej fazie choroby, szczególnie nowotworowej, wymagającymi hospitalizacji ze względów medycznych bądź socjalnych i prowadzenie hospicjum stacjonarnego dla chorych wymagających hospitalizacji, opieki i leczenia w warunkach oddziału opieki paliatywnej.

5) wspieranie rodzin osób chorych i osieroconych.

6) edukacja społeczności lokalnej, chorych i ich rodzin, propagowanie idei opieki hospicyjnej i szacunku dla życia.

7) działalność edukacyjna dla osób pomagających chorym i ich rodzinom, w tym dla personelu medycznego.

8) promocja i organizacja wolontariatu.

9) działalność charytatywna. 
10) rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych. 

[Akta kontroli nr 9 , str.16-20]
W toku kontroli dokonano analizy i porównania celów organizacji, określonych w statucie i KRS. Cele zapisane w Statucie były zgodne z wpisanymi do KRS (stan na dzień 23 października  2014 r.).
Organami Fundacji są:
1. Zarząd Fundacji.

2. Rada Fundacji.
3. Rada Wspierająca Fundacji, o ile zostanie powołana.

Zgodnie z zapisami w KRS dla ważności oświadczeń woli, spraw majątkowych w imieniu Fundacji składa prezes zarządu jednoosobowo lub dwaj inni członkowie zarządu działający łącznie. W skład Zarządu w 2012 i 2013r. wchodzili: 
1. Paweł Grabowski – Prezes Zarządu 

2. Jarosław Szczerbacz – Wiceprezes Zarządu. 


Na podstawie analizy statutu oraz odpisu KRS stwierdzono, że Fundacja posiada statutowy organ nadzoru jakim jest Rada Fundacji.
W  skład Rady Fundacji w kontrolowanym okresie wchodzili:
1. Anatol Panasiuk.
2. Monika Katarzyna Cydzik.
3. Małgorzata Pawluczuk.

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy organizacja w § 8 ust. 9 Statutu  dokonała zapisu, że członkowie Rady Fundacji „nie mogą pozostawać z członkami Zarządu w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu, w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości służbowej”. Ponadto z analizy odpisu KRS za lata 2012 i 2013 wynika, iż nie było ww. powiązań pomiędzy członkami Zarządu a członkami Rady Fundacji.

Kontrola wykazała, że w ramach prowadzonej działalności statutowej Fundacja realizuje zadania pożytku publicznego wyłącznie w formie nieodpłatnej. Zgodnie z §3 ust.4 Statutu Fundacja może prowadzić działalność gospodarczą. W okresie objętym kontrolą  takiej działalności nie prowadziła.

Podczas kontroli stwierdzono, że Fundacja od 08.02.2012r. dokonała wpisu do rejestru podmiotów leczniczych - nr w księdze rejestrowej: 000000026836 (aktualność danych potwierdzono za pośrednictwem strony internetowej: www.rpwdl.csioz.gov.pl) – domowa opieka hospicyjna. Fundacja faktycznie wykonywała ww. działalność bez umowy z NFZ o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 
[Akta kontroli nr 10, str. 21-24]

Fundacja nie korzystała z możliwości nieodpłatnego informowania o swojej działalności 
w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji (art. 26 ustawy). 
II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2012 i 2013

Według art. 27 ust. 1 ustawy podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może, na zasadach i w trybie  określonym w przepisach odrębnych, przekazać 1 % podatku obliczonego, zgodnie 
 odrębnymi przepisami, na rzecz wybranych przez siebie organizacji pożytku publicznego. 

Kontrolą objęto wpływy środków za okres od stycznia 2012r. do końca grudnia 2013r. Z uwagi na to, że Fundacja prowadzi wyłącznie działalność nieodpłatną nie zachodzi potrzeba rachunkowego wyodrębnienia różnych form działalności. Zgodnie z polityką rachunkowości obowiązującą od 01.01.2013r. prowadzenie ksiąg rachunkowych oparte było na zakładowym planie kont. Konto 740 służyło do ewidencji przychodów z tytułu otrzymanych przelewów w ramach przekazania przez podatników 1% podatku. 701. Konto 740 mogło wykazywać wyłącznie saldo MA. Ewidencja księgowa pozwalała określić przychody i wydatki organizacji ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych (kontrolującym okazano zestawienie zapisów kont za poszczególne miesiące 2012r. i 2013r., w których wpływały środki). W roku 2012 i 2013 Fundacja nie posiadała wyodrębnionego konta z przeznaczeniem na środki pochodzące z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, wszystkie wpływy znajdowały się na jednym koncie Fundacji.

a) Rok 2012 


Zgodnie z przedstawionym zestawieniem zapisów kont w roku 2012 r. Fundacja otrzymała kwoty z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 35.413,79 zł. Środki wpływały na konto Fundacji z Urzędów Skarbowych całego kraju od maja 2012r. do sierpnia 2012r.  Ze sporządzonego przez Fundację sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2012 wynika, że nie wydatkowano środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych. Zgodnie z oświadczeniem Prezesa Zarządu z dnia 06.11.2014 r. w 2012 r. nie wydatkowano ww. środków. Zostały one przeniesione na wynik roku kolejnego. Z zapisów na koncie 740 na dzień 31.12.2012 r. znajdowała się powyższa kwota. W sprawozdaniu merytorycznym z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2013r. kwota ta  nie została wykazana. (III.3.1- Stan środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych na pierwszy dzień roku sprawozdawczego).
[Akta kontroli nr 11,13,14 str. 25-37;57;58]
b) Rok 2013


Zgodnie z przedstawionym zestawieniem zapisów kont w roku 2013 r. Fundacja otrzymała kwoty z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 110.611,78  zł. Środki wpływały na konto Fundacji z Urzędów Skarbowych całego kraju, od maja 2013r. do sierpnia 2013r.  Z zapisów na koncie 740 na dzień 31.12.2013 r. znajdowała się powyższa kwota. Ze sporządzonego przez Fundację sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2013 wynika, że wydatkowano kwotę w wysokości 60.000,00 zł ze środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych. W całości środki te zostały przeznaczone  na wynagrodzenia 7 osób zatrudnionych 
w ramach umów zleceń do pracy w Hospicjum   (lekarz, 4 pielęgniarki, rehabilitant, psycholog).

[Akta kontroli nr 12,14 str. 38-56;59]

Dokumenty księgowe  były opisane zgodnie ustawą z dnia 29 września 1994 roku 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.). 

Czynnościom kontrolnym poddano rachunki za 2013 r. za wykonane usługi na podstawie umów zleceń, na łączną kwotę 38.230,00 zł:
1) Osoba uprawniona na podstawie zakresu czynności:

· 02/01/2013 z 31.01.2013 r. na kwotę 2440,00 zł,
· 03/02/2013 z 28.02.2013 r. na kwotę 1760,00 zł,
· 03/03/2013 z 27.03.2013 r. na kwotę 1800,00 zł,
· 03/05/2013 z 02.05.2013 r. na kwotę 1680,00 zł,
· 08/06/2013 z 27.06.2013 r. na kwotę 1520,00 zł,
· 03/11/2013  z 28.11.2013 r. na kwotę 1280,00 zł.

W ww. rachunkach znajdował się zapis „za wykonane prace zgodnie z umową zlecenia (..) z dnia 01.06.2012 r.” zamiast powołania się na umowę z 01.01.2013 r.  
2) Osoba uprawniona na podstawie zakresu czynności:

· 02/02/2013 z 28.02.2013 r. na kwotę 1280,00 zł,

· 04/05/2013 z 02.05.2013 r. na kwotę 1320,00 zł,

· 03/09/2013 z 30.09.2013 r. na kwotę 1240,00 zł,

· 03/10/2013 z 29.10.2013 r. na kwotę 880,00 zł.

W ww. rachunkach znajdował się zapis „za wykonane prace zgodnie z umową zlecenia (…) z dnia 01.06.2012 r.” zamiast powołania się na umowę z 01.01.2013 r.  
3) Osoba uprawniona na podstawie zakresu czynności:

· 02/10/2013 z 09.10.2013 r. na kwotę 3000,00 zł,

· 04/10/2013 z 29.10.2013 r. na kwotę 1680,00 zł,

· 04/11/2013 z 28.11.2013 r. na kwotę 1200,00 zł.
4) Osoba uprawniona na podstawie zakresu czynności:

· 05/05/2013 z dnia 02.05.2013 r. na kwotę 980,00 zł,

· 04/06/2013 z dnia 03.06.2013 r. na kwotę 840,00 zł,

· 03/08/2013 z dnia 30.08.2013 r. na kwotę 980,00 zł,

· 03/12/2013 z dnia 19.12.2013 r. na kwotę 910,00 zł.

W ww. rachunkach znajdował się zapis „za wykonane prace zgodnie z umową zlecenia (…) z dnia 21.06.2012 r.” zamiast powołania się na umowę z 01.01.2013 r.  

5) Osoba uprawniona na podstawie zakresu czynności:
· 06/01/2013  z 31.01.2013 r. na kwotę 2240,00 zł,

· 06/02/2013  z 28.02.2013 r. na kwotę 2240,00 zł,
· 02/06/2013 z 03.06.2013 r. na kwotę 2240,00 zł,
· 10/06/2013  z 27.06.2013 r. na kwotę 2240,00 zł,

· 05/07/2013  z 30.07.2013 r. na kwotę 2240,00 zł,

· 07/10/2013 z 29.10.2013 r. na kwotę 2240,00 zł.

[Akta kontroli nr 18-45 str. 62-120]
Skontrolowane ww. rachunki potwierdzają wydatkowanie środków pochodzących z 1% zgodnie 
z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową i działalność pożytku publicznego.

Dowody księgowe dot. wynagrodzeń  były opisane zgodnie z zasadami wynikającymi z art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.).

Na dzień 31.12.2013 r. na koncie bankowym Fundacji powinny zostać środki w wysokości 86.025,57 zł. Prezes Fundacji oświadczył, że niewykorzystane środki pieniężne z wpłat 1% za rok 2012 i 2013 rok na dzień 31.12.2013 r. znajdowały się na bieżącym rachunku bankowym w kwocie 80.000 zł, oraz na lokacie bankowej w kwocie 6.025,57 zł. Kontrolującym okazano konto bankowe na dzień 31.12.2013 r. oraz wykaz środków zgromadzonych na terminowych lokatach bankowych.  
[Akta kontroli nr 46 str. 121]

 Ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych nie finansowano żadnych kosztów związanych z pracą wolontariuszy. 
W kontrolowanym opp okresie nie nabyła na szczególnych warunkach prawo do użytkowania nieruchomości będących własnością Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z wykorzystaniem środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych (art. 24 ust.2 ustawy). 


W 2012 r. i 2013 r. nie przeprowadzano kampanii informacyjnej związanej z pozyskaniem 1% podatku ze środków pochodzących z 1 % podatku.

III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość


W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że dowody księgowe opisane były zgodnie 
z zasadami wynikającymi z art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.), tj.: zawierały:
· pieczęć organizacji,

· informację o „sprawdzeniu pod względem formalnym merytorycznym i rachunkowym”, datę i czytelny podpis osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiąg rachunkowych,

· informację o ich opłaceniu ze środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych.

Fundacja posiada umowę na usługowe prowadzenie ksiąg rachunkowych z dnia 22.06.2012 r. ze Spółką pod nazwą Rachunkowość&Finanse Turkowicz Spółka Jawna z siedzibą w Bielsku Podlaskim, ul. Jarzębinowa 10.
[Akta kontroli nr 49, str. 128-129]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pożytku publicznego powinna sporządzić roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności, z zastrzeżeniem przepisów odrębnych. Kontrola sprawozdań za 2012 i 2013 rok wykazała, że zostały one w terminie przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Ustalono również, że Fundacja podała do publicznej wiadomości sprawozdania merytoryczne oraz finansowe za lata 2012 i 2013 poprzez zamieszczenie ich na własnej stronie internetowej: http://www.hospicjum.podlasie.pl, w terminie określonym w art.23 ust.6 ustawy. 
[Akta kontroli nr 47-48, str.122-127]

W toku kontroli dokonano porównania ww. sprawozdań z przedstawioną dokumentacją źródłową, za wyjątkiem wykazania środków z 2012 r. z 1% podatku, pochodzących z przeniesienia na następny rok sprawozdawczy, w sprawozdaniu merytorycznym za 2013 r. Stwierdzono również zgodność dokumentów dotyczących środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych z wybranymi elementami sprawozdań. 

Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy Członkowi Organu Zarządzającego uprawnionemu do reprezentowania kontrolowanej organizacji pożytku publicznego lub osobie przez niego upoważnionej przysługuje prawo do: 
· odmowy podpisania protokołu kontroli (w przypadku odmowy podpisu protokół uznaje się za podpisany w dniu odmowy);  odmowa podpisu protokołu wymaga podania przyczyny, 

· złożenia na piśmie wyjaśnień lub zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokołu.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono 
Paweł Grabowski

imię i nazwisko osoby uprawnionej

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Fundacji  pod poz. 3/2014.
26.11.2014 r., Nowa Wola
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)
Paweł Grabowski

podpis kontrolowanego                                                                                
 
                                                                                                                                                           

                                                                                                                   Marek Kiryluk
                                                                                   Joanna Żukowska
                                                                                                          
 podpisy kontrolujących

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem/am:
Nowa Wola, 26.11.2014 r., Paweł Grabowski

 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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