Białystok, 23 grudnia 2014 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.66.2014.ETB

Pani 

Agnieszka Dyda

Dyrektor 

Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej

ul. Torowa 19

16-020 Czarna Białostocka
Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 02, 03, 04 grudnia 2014 r. kontrolę kompleksową w Miejsko- Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej, w zakresie realizacji przez gminę zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez dyrektora Ośrodka w dniu 19 grudnia 2014 r. i do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami. 


Dyrektor Ośrodka posiada upoważnienie Burmistrza Miasta Czarna Białostocka do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy.




W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Czarna Białostocka realizowała zadania własne o charakterze obowiązkowym wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12  nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 


Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ww. ustawy, nie realizowała natomiast zadań wynikających z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 z uwagi na brak potrzeb.


Gmina realizowała zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, wynikające z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy społecznej, natomiast nie realizowała zadań wynikających z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 cyt. ustawy z uwagi na brak potrzeb. Zadanie określone w art. 18 ust. 1 pkt 6 realizowano w szczególności na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Wymieniona ustawa wygasła z dniem 31 grudnia 2013 r. W związku z uchwałą Nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024), Gmina Czarna Białostocka przyjęła niezbędne uchwały i od 01.01.2014 r. w dalszym ciągu nieodpłatnie udziela pomocy w formie dożywiania osobom, których dochód nie przekracza 150 % kryterium dochodowego określonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.


Ośrodek w Czarnej Białostockiej realizował zadanie wynikające z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej, tj. koordynował realizację Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Czarna Białostocka na lata 2007-2013.  
Dyrektor Ośrodka nie wytaczał powództwa o roszczenia alimentacyjne (zadanie określone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy) oraz nie kierował wniosków o ustalenie niezdolności do pracy, niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami (zadanie określone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy). Osobom zainteresowanym udzielano informacji oraz pomocy przy kompletowaniu dokumentacji. 

Pracę socjalną w Ośrodku, zadanie określone w art. 17 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej, obecnie realizuje sześciu pracowników socjalnych. W kontrolowanym okresie prowadzono pracę socjalną w oparciu o kontrakt.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości dotyczyły następujących zagadnień:

1. Osoba zatrudniona na stanowisku opiekunka środowiskowa posiada wykształcenie średnie i ukończoną policealną szkołę na kierunku opiekun w domu pomocy społecznej. Posiadane przez ww. kwalifikacje są niezgodne z kwalifikacjami wymaganymi na stanowisku opiekunka środowiskowa. Zgodnie z załącznikiem nr 3, Tabela stanowisk, na których stosunek pracy nawiązano na podstawie umowy o pracę, pkt III Jednostki organizacyjne pomocy społecznej, centra integracji społecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.), osoby zatrudnione na stanowisku opiekunka środowiskowa powinny posiadać dyplom w zawodzie.  
2. W jednym przypadku zrealizowano usługi opiekuńcze w ilości innej niż określona w decyzji administracyjnej.

3. W dziesięciu przypadkach ustalono dochód rodziny na podstawie dochodu osiągniętego w miesiącu innym niż miesiąc przed złożeniem wniosku wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej.

4. W trzech przypadkach, w sprawach dotyczących zasiłku stałego, nie ustalono możliwości uzyskania uprawnień do świadczeń z systemu emerytalno –rentowego.

5. W dwóch przypadkach nie udokumentowano wysokości dochodu poprzez odebranie od strony oświadczenia o uzyskanym dochodzie bez wskazania kwoty dochodu.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia dotyczyły następujących zagadnień:

1. Sześciu pracowników socjalnych posiada legitymacje pracownika socjalnego według wzoru stanowiącego załącznik nr 1 do rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz. U. z 2005 r., poz. 77, Nr 672), zamiast według wzoru stanowiącego załącznik nr 3 do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz. U. z 2012, poz. 712).

2. W niektórych sprawdzonych przypadkach odbierano od stron oświadczenia majątkowe o  nieaktualnych wzorach, niezgodnych z załącznikiem nr 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego. 

3. W niektórych sprawdzonych przypadkach, odbierano od stron oświadczenia, o których mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy społecznej, zawierające klauzulę  „Oświadczam, że znana jest mi treść art. 233 § 1 Kodeksu karnego o odpowiedzialności karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy”, bądź bez klauzuli, zamiast oświadczenia strony z zawartą w nim klauzulą „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia”.

Przyczyną powstania omówionych w niniejszym wystąpieniu nieprawidłowości i uchybień jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących przepisów prawa, w szczególności ustawy o pomocy społecznej. Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest dyrektor Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej.

Ponadto 

1. Uregulowania uchwały Nr XXII/165/04 z dnia 22 sierpnia 2004 r. Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej w sprawie zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej są niezgodne z ustawą o pomocy społecznej. 

Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej do : 
1. Uregulowania zatrudnienia osoby realizującej usługi opiekuńcze zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi tj.: rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych.
2. Zapewnienia pracownikom socjalnym legitymacji pracownika socjalnego o aktualnym wzorze zgodnym załącznikiem nr 3 do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego.
3. Wykonania przyznanych decyzją a niezrealizowanych usług opiekuńczych w sprawie określonej w poz. 3, strona 9 protokołu i w przyszłości realizowania usług zgodnie z przyznaną ich liczbą. 
4. Rzetelnego potwierdzania realizacji usług podpisem świadczeniobiorcy w kartach czasu pracy opiekunów.
5. W sprawach zasiłków stałych ustalania możliwości uzyskania uprawnień do świadczeń z systemu emerytalno –rentowego.
6. Ustalania uprawnień do świadczeń poprzez odbieranie od stron oświadczeń majątkowych o  aktualnych wzorach, zgodnych z załącznikiem nr  2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego. 
7. Ustalania uprawnień do świadczeń na podstawie dochodu strony z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej oraz na podstawie dokumentacji zgodnej z  art. 107 ust. 5b cyt. ustawy.
8. Odbierania od stron oświadczeń, zawierających klauzulę o treści: ”Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia” - zgodnie z art. 107 ust. 5d ustawy o pomocy społecznej.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako dyrektorowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 



W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag i wniosków. 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Jacek Chrulski

Burmistrz Miasta Czarna Białostocka

ul. Traugutta 2
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