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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Lomzy z siedzibg przy ul. Dwomnej 23B

W dniu 09 pazdziernika 2014 roku kontrol¢ problemows w Powiatowym Zespole
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lomzy przeprowadzili cztonkowie
Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku
w nastgpujacym skladzie:

1. Joanna Wasiluk — przewodniczaca Wojewddzkiego Zespolu — kierownik zespotu
kontrolujacego;
2. Ada Ramotowska - pracownik socjalny/ doradca zawodowy/ pedagog

Wojewodzkiego Zespotu.

3. Krystyna Bakun - pracownik socjalny/ doradca zawodowy/ pedagog Wojewddzkiego

Zespotu.

W dniach od 10 pazdziernika 2014 roku do 31 pazdziernika 2014 roku w siedzibie
Wojewodzkiego Zespohu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatymstoku oprocz
ww. pracownikoéw w kontroli wzigly udzial nastgpujace osoby:

4. Agata Wioletta Narewska — starszy inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej

Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku;

5. Teresa Danuta Krzyszton -Przekop — lekarz (specjalista z zakresu neurologii), czlonek

Wojewddzkiego Zespohu;

6. Elwira Anna Matuszewska — lekarz (choréb wewnegtrznych, specjalista z zakresu
chemioterapii nowotworéw), cztonek Wojewodzkiego Zespotu;
7. Jerzy Miezio — lekarz (specjalista z zakresu psychiatrii), cztonek Wojewddzkiego
Zespotu;
Malgorzata Nalewajko — lekarz (pediatra), czlonek Wojewddzkiego Zespotu.
Anna Agnieszka Lewczuk — lekarz (specjalista z zakresu chorob wewngtrznych,
kardiolog), czlonek Wojewodzkiego Zespohu.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie upowaznienia Nr WZON.9532.2.5.2014.AR
z dnia 02 pazdziernika 2014 roku podpisanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez
Panig Katarzyn¢ Mularz — Zastgpce Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z trybem, okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 20 grudnia 2012 roku (Dz. U. z 2013r. poz. 29) w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala Pani Katarzyna Tyszka — przewodniczacy
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w £.omzy.
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Przedmiot kontroli:

Realizacja zadah =z =zakresu orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci w I instancji.

W toku kontroli ocenie podlegala prawidlowos¢ stosowania przepiséw:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721, z pozin.
zm.);

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003
roku w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
z 2003r.Nr 139, poz. 1328, z pézn. zm.),

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 01.02.2002r. w sprawie
kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17,
poz. 162 z pézn. zm.);

4. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pézn. zm.);

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 listopada 2007 roku
w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania danych w ramach
Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci
(Dz. U. z 2007r. Nr 228, poz. 1681).

Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lomzy zostat
powolany przez organ, okre§lony w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, czyli -
Prezydenta Miasta Lomzy na mocy Zarzadzenia Nr 21/02 z dnia 02 pazdziernika 2002 roku.
Powotanie Zespotu bylo poprzedzone zgoda Wojewody Podlaskiego wyrazong w pismie
z dnia 07 maja 2002 roku nr PS.11.9110-21/02.

Funkcj¢  przewodniczacej Powiatowego Zespotu do  Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Lomzy od dnia 01 marca 2011 roku pelnita Pani Agnieszka Galazka
powotana na to stanowisko zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lomzy z dnia 24 lutego 2011
roku Nr 29/11 w sprawie powolania Przewodniczacego Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Lomzy. Na mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta Lomzy
z dnia 10 lipca 2014 roku nr 160/14 ww. osoba zostata odwotana z funkcji Przewodniczacego
Z dniem 01 wrzes$nia 2014 roku.

Od dnia 01 wrzesnia 2014 roku funkcj¢ przewodniczacej Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w LEomzy pelni Pani Katarzyna Tyszka, powolana
zarzgdzeniem Prezydenta Miasta L.omz2y z dnia 10 lipca 2014 roku nr 162/14.

Oproécz przewodniczace;j i sekretarza zespotu w sklad wchodza: 13 czlonkéw (7 lekarzy:
onkolog kliniczny, 2 neurologéw, psychiatra, pediatra, specjalista chirurg, specjalista choréb
wewnetrznych endogastrolog, 1 osoba pelnigca funkcje psychologa i pracownika socjalnego,
1 osoba pelnigca funkcje doradcy zawodowego, pedagoga i pracownika socjalnego,
2 pracownikow socjalnych, doradca zawodowy oraz psycholog) powolani przez Prezydenta
Miasta L.omzy na mocy zarzadzen.

Czionkowie powolani w sklad Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
0 Niepehlosprawnoéci w Lomzy spelniaja wymogi kwalifikacyjne oraz posiadajg
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zaswiadczenia uprawniajace do orzekania, wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepelnosprawnych oraz Wojewodg Podlaskiego (§ 21 oraz § 23 rozporzqdzenia z dnia
15 lipca 2003 roku).

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lomzy — zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Lomzy stanowigcym zatacznik do
Zarzadzenia Nr 304/11 Prezydenta Miasta Lomzy z dnia 23 grudnia 2011 roku jest
samodzielng komoérka organizacyjna.

W toku kontroli sprawdzono 100 % dokumentacji, dotyczacej trybu powolania
Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lomzy. Ponadto
skontrolowano losowo wylonione akta indywidualnych spraw, zakonczonych:

- orzeczeniami o znacznym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci o symbolach
przyczyny niepelnosprawnosci: 02-P, 05-R, 07-S, 10-N, 11-I (po 15 spraw kazdego rodzaju)
facznie 75 spraw, co stanowi 3% wszystkich spraw rozpoznanych w 2013 roku

oraz

- orzeczeniami o niepelnosprawnosci z podzialem na ustalenie wskazania o koniecznosci
stalego wspéludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji (5 spraw) oraz wskazania o koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
(10 spraw) co stanowi 5% wszystkich spraw rozpoznanych w 2013 roku.

Ponadto sprawdzono, czy postgpowania w sprawie ustalenia niepelnosprawnoscei i stopnia
niepelnosprawnosci zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w zakresie orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Kazda teczka zostala zbadana przez
2 osoby kontrolujace: lekarza o specjalnosci odpowiedniej do rodzaju schorzenia oraz
pracownika Wojewoddzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Biatlymstoku pod wzgledem formalnym.

OCENA FORMALNO - PRAWNA TRYBU ROZPATRZENIA WNIOSKOW
O USTALENIE STOPNIA NIEPELNOSPRAWNOSCI:

1. Skontrolowane wnioski zostaly zlozone przez osoby uprawnione i zawieraly wszystkie
elementy okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 — 5 ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku
(dane osobowe, cel orzekania, sytuacie spoleczno-zawodowq, oswiadczenia
o prawdziwosci danych oraz podpisy wnioskodawcéw).

2. Do wnioskéw zalaczono dokumentacj¢ medyczna, o ktérej mowaw § 3ust. 1 pkt 11§ 3
ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku, czyli zaswiadczenia lekarskie
z opisami stanu zdrowia oséb, ktore nie ukoniczyly 16 roku zycia i os6b zainteresowanych
wydane dla potrzeb orzekania, ktére zostaly wystawione nie wczesniej niz na 30 dni przed
dniem zlozenia wniosku — czyli zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca
2003 roku.

3. We wszystkich sprawach lekarze — cztonkowie Zespotu, zgodnie z kompetencja okreslong
w § 33 pkt 2 ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku przeprowadzili wstepng
weryfikacj¢ zlozonej dokumentacji medycznej w zakresie jej kompletnosci oraz
koniecznosci jej uzupelnienia o badania potwierdzajace rozpoznang chorobe zasadnicza.
W skontrolowanych sprawach w ktérych uznano, ze zalgczona wraz z wnioskiem
dokumentacja medyczna nie byla kompletna, wzywano stron¢ postepowania
o jej uzupelnienie.

4. We wszystkich skontrolowanych sprawach stwierdzono, iz lekarz dokonujacy analizy
dokumentacji medycznej okredlit rodzaj specjalnosci medycznej lekarza -
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przewodniczacego skladu orzekajacego odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby
zainteresowanej lub dziecka, tj. specjalisty wlasciwego do rozpatrzenia danej sprawy.

5. We wszystkich skontrolowanych sprawach zawiadomienia o terminie rozpatrzenia
spraw zostaly zgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzgdzenia — dorgczone osobom
zainteresowanym nie pozniej niz na 7 dni przed data wyznaczonego posiedzenia
i za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub odebrane osobiscie.

6. W skontrolowanych sprawach dobor skladéw orzekajacych (wskazanie lekarza
i specjalisty pozamedycznego) byt odnotowany na formularzu analizy, oraz potwierdzony
podpisem przewodniczacego (lub osoby upowaznione;j).

7. Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci przy rozpatrywaniu spraw zgodnie z przeslanka
i trybem okre$lonym w § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku,
tj. w tzw. ,trybie zaocznym”. Lekarz, ktéry wydal zaswiadczenie o stanie zdrowia dla
potrzeb orzekania - potwierdzil niemozno$¢ osobistego stawiennictwa, a przewodniczgcy
skladu orzekajacego, dokonujacy wstepnej analizy uznal zalgczong dokumentacje
medyczng za wystarczajacg do sporzgdzenia oceny i wydania orzeczenia bez udzialu osoby
zainteresowanej.

8. Formularz oceny lekarza i pracownika pozamedycznego zawiera wszystkie dane
identyfikujgce osobg orzekang lub dziecko, tj. nr PESEL, nr dowodu osobistego.

9. Dobb6r lekarzy - przewodniczgcych skladow orzekajacych we wszystkich skontrolowanych
sprawach byt odpowiedni do rodzaju schorzenn (specjalista choréb wewnetrznych,
neurolog, psychiatra, pediatra), zgodnie z wymogiem okreslonym w § 19 ust. 2
ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku.

10. Dobér cztonkéw skladéw o specjalnosciach pozamedycznych (pracownik socjalny,
doradca zawodowy, psycholog) byt adekwatny do sytuacji spoleczno - zawodowej
orzekanych i celu ztozenia wniosku.

11. We wszystkich skontrolowanych sprawach sporzadzono protokoly z posiedzen skiadéw
orzekajacych, zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia z dnia
15 lipca 2003 roku. Protokoly dokumentujace przebieg posiedzen zawierajg wszystkie
wymagane elementy i sg opatrzone podpisami.

12. Na podstawie ustalen, opisanych w ocenach specjalistow, potwierdzonych protokotami
— sporzadzono orzeczenia, zawierajgce wszystkie elementy wymienione w § 13
ww. rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 roku.

13. Wszystkie skontrolowane sprawy rozpatrzono w terminie nie dluzszym niz 1 miesigc.

14. Stwierdzono zgodnos¢ uzasadnien zawartych w orzeczeniach o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci  z  obowigzujgcymi  definicjami  ustawowymi i  standardami
kwalifikowania do 0s6b niepelnosprawnych i do stopnia niepelnosprawnosci.

15. Orzeczenia zostaly dorgczone osobom zainteresowanym prawidlowo (odebrane osobiscie
lub za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) zgodnie z § 13 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

OCENA ORZECZNICZA:

I. Prawidlowos¢ sporzadzania ocen stanu zdrowia przez lekarzy — przewodniczacych
skladow orzekajacych:

Lekarze kontrolujgcy po dokonaniu oceny wnioskéw wraz z zalaczong dokumentacja
medyczng, zakonficzonych orzeczeniami o niepelnosprawnosci i stopniu niepemosprawnosci
(umiarkowanym i znacznym) ustalili, co nastepuje:

Dokumentowanie przebiegu postepowania:
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1. Oceny stanu zdrowia sporzadzone przez lekarzy — przewodniczacych skladow
we wszystkich sprawach — $wiadczg o faktycznym przeprowadzaniu bezposrednich badan
lekarskich.

2. Opisy badan w ocenach lekarskich:

a) w przypadku spraw dotyczacych osob do 16 roku zycia:

- badania podmiotowe sg lakoniczne i malo czytelne oraz nie odzwierciedlaja odchylen
od stanu prawidlowego,

- w badaniu przedmiotowym brak szczegdtowych opiséw odnoszacych si¢ do stanu
fizycznego i psychicznego dziecka oraz funkcji czynnosciowych organizmu,

- w uzasadnieniu ocen lekarskich brak ustawowych definicji kwalifikujgcych do oséb
niepelnosprawnych;

b) w przypadku spraw dotyczacych osob po 16 roku zycia:

- badania podmiotowe i przedmiotowe sporzadzane sg lakonicznie i malo czytelnie,

- opisy w ocenie lekarskiej nie odzwierciedlaja odchylen od stanu prawidiowego.
Jednakze dokumentacja medyczna zawarta w aktach sprawy potwierdza postawione
rozpoznania zasadnicze, ktére zgodnie z przepisami i standardami dot. orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, uzasadniaja okreslenie statusu osoby
niepelnosprawne;.

3. W wickszosci spraw rozpoznania schorzeri zasadniczych, biorac pod uwage tre$¢
zalagczonej dokumentacji i wyniki badan bezposrednich — postawiono prawidlowo.

4. W teczkach nr PZON.8421.1.356.2013, PZON.8421.1.521.2013, PZON.8421.1.1111.2013
w rozpoznaniu zasadniczym zostalo ujg¢te schorzenie, ktore nalezalo wpisa¢ do choréb
wspolistniejacych.

Prawidlowosé sporzadzenia ocen przez czlonkéw skladéw o specjalnosciach
pozamedycznych:

1. Oceny psychologiczne:

a) w przypadku oséb do 16 roku Zzycia opisy zawarte w ocenach psychologicznych sg zbyt
ogolnikowe i lakoniczne; opis rozwoju emocjonalno - spolecznego, reakcje emocjonalne,
kontakty z réwiesnikami, sprawno$¢ w czynnosciach samoobstugowych, sprawno$¢ motoryki
duzej i matej, poziom komunikacji werbalnej (pkt 4), zawiera si¢ w jednym zdaniu:

- w sprawie nr PZON.8421.1.172.2013: ,,porusza si¢ przy pomocy kul”;

-W sprawne nr PZON.8421.1.110.2013: ,,w trakcie rozwoju

- w sprawie nr PZON.8421.1.218. 2013 (rozpoznanie zespoi Downa) »OpOZniony rozwdj
mowy, zaburzona motoryka duza i mata”

- W sprawie nr PZON.8421.1.197.2013: »Chlopiec nie chodzi, raczkuje, méwi pojedyncze
slowa” (nie wykazano odchyler: od normy stosownie do wieku dziecka - 1 rok i 4 miesigce),

- w sprawie nr PZON.8421.1.92.2013: wskazano na normg¢ intelektualng, brak zaburzen
w relacjach spolecznych, dieta specjalistyczna.

b) w przypadku oséb do 16 roku zycia przy okreslaniu wskazania dot. koniecznosci statej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji brak jest okreslenia obszar6w w jakich udzielana opieka lub pomoc jest
niezb¢dna.

¢) w wigkszosci ocen psychologicznych sporzadzonych w stosunku do 0séb zainteresowanych,
zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci brak jest okreslenia obszaréw w jakich
udzielana opieka i pomoc w samodzielnej egzystencji jest niezb¢dna (brak odniesienia sie
do sfery psychicznej).
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2. Oceny spoleczne:

W wickszodci spraw oceny funkcjonowania spolecznego wykonane zostaly pobieznie,
bez wyszczegolnienia wystepujacych ograniczen jak i sposoboéw ich kompensacji.
Brak spdjnosci wewnetrznej pomig¢dzy proponowanym stopniem niepelnosprawnosci,
a opisem wystepujacych ograniczen funkcjonalnych (sprawa nr PZON.8421.1.1477.2013).
Natomiast w sprawie nr PZON.8421.1.1504.2013 pracownik socjalny nie odnidst si¢
do pkt VIL. - sprawnosci funkcjoralne osoby orzekanej na poziomie indywidualnym i w zyciu
spolecznym, co jest zasadniczym elementem przy okreslaniu stopnia niepelnosprawnosci.

3. Oéeny zawodowe:

W wickszosci spraw oceny zawodowe w cz. VII. Ogdlna ocena perspektyw zawodowych
orzekanego pod kgtem zatrudnienia, pkt 4. wymogi stanowiska pracy (z uwzglednieniem
psychofizycznych  mozliwosci osoby) zawieraja jedynie zapis: ,na stanowiskach
przystosowanych” bez okreSlenia warunkéw i metod pracy jak rOwniez parametréw oraz
struktury urzadzen 1 narzedzi wykorzystywanych w procesie pracy do warunkow
psychofizycznych zatrudnionego na nich pracownika, zapewniajacych jego optymalne
funkcjonowanie.

Ponadto w ocenie zawodowej brak jest opisu trudnosci jakich doswiadcza osoba
zainteresowana w pelnieniu rél spolecznych w zakresie samoobshugi i samodzielnego
zaspakajania potrzeb zyciowych.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono uchybienia
o charakterze formalnym. Nie stwierdzono natomiast niezgodnosci wydanych orzeczen
z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci.

Protok6t sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
zZe stron.

Jednoczesnie informuje si¢ o przystugujacym prawie:

1. Zgloszenia na piSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezefi co do ustalen w nim zawartych;

2. Odmowy podpisania protokotu kontroli.
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KONTROLUJACY:

1. Joanna Wasiluk

podpis ... [AAAMLA.... MOA, ...
PrzewodniCzgca WOJewédzklego Zespolu do Spraw Orzekania o Nlepe}nosprawnoém
w Biatymstoku

2. Ada Ramotowska

podpis M‘ {f‘"é‘“’s&’

pracownik socjainy/ doradca zawodowy/ pedagog
Czlonek Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Biatymstoku

3. Agata Wioletta Narewska

podpis . ﬁ .................
starszy inspektor w Wydmale Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Bialymstoku
5. Krystyna Bakun
podpis Mﬁﬁ... Ktliovenenronnes
pracownik socjalny/ doradca zawodowy/ pedagog
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