Biatystok, ./ }listopada 2014 roku
OB-111.431.12.2014. KM

Pan
Zenon BIALOBRZESKI
Wojt Gminy Zbdjna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
z pozn. zm.) w dniu 06 pazdziernika 2014 roku pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1. Konrad Michalowski — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji — pelnigcy funkcje przewodniczacego zespotu —
upowaznienie do kontroli Nr 1/2014 znak OB-111.431.12.2014.DR z dnia 03 pazdziernika
2014 roku wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego

2. Dorota Romanowicz — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji — upowaznienie do kontroli Nr 2/2014 znak
OB-111.431.12.2014.AS z dnia 03 pazdziernika 2014 roku wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja
Wiadystawa Gawkowskiego

przeprowadzili kontrole¢ w Urzedzie Stanu Cywilnego w Zbdjnej, ul. Lomzynska 64,
18-416 Zbojna.

Przeprowadzona kontrola byla kontrola planows dotyczaca oceny prawidlowosci realizacji
zadan okreslonych ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pézn. zm.), rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegélowych
zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpiséw,
zaswiadczen i protokolow (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z pézn. zm.), ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.1414).

Kontroli podlegal okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przestrzegat
wiasciwosci miejscowej w sprawach rejestracji stanu cywilnego.

Akty sporzadzane s3 pismem recznym, starannie i czytelnie. Stosowana jest wlasciwa
numeracja aktow stanu cywilnego — zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
W sprawie szczegélowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktdéw
stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z pozn.
zm.).

Daty sporzadzenia aktow i daty zdarzen zostaty wpisane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami - § 5 rozporzgdzenia. Wolne miejsca w poszczegdlnych rubrykach aktow, jak tez
W rubryce ,uwagi” zostaly zakreslone zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzqdzenia. W aktach
sporzadzonych na podstawie decyzji administracyjnych dokonano stosownej adnotacji w
rubryce ,,uwagi”- § 7 ust. 1 rozporzqdzenia

Ksiggi stanu cywilnego za 2013 rok zostaly prawidlowo zamkniete — zgodnie z § 12
rozporzadzenia.

Wszystkie akty stanu cywilnego byty podpisywane przez Kierownika USC i przez
osoby zobowigzane do ich podpisania.

Dokumenty do akt zbiorowych aktéw urodzen, matzenstw i zgonow kompletowane sg
W sposob zgodny z art. 17 ust. 2 p-as.c. oraz z § 15 rozporzadzenia MSWiA. Kazdorazowo
znajdowaly si¢ w nich dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktow.

W przypadku aktéow dotyczacych malzefistw zawartych przed Kierownikiem USC
stwierdzono, Ze osoby zawierajace zwigzek malzenski byly petnoletnie. Zachowany zostat
termin miesi¢czny okreslony w art, 4 k.r.io, a w jednym przypadku zostata wydana decyzja,
zezwalajgca na zawarcie matzenstwa przez uptywem powyzszego terminu.

Osoby zamierzajace zawrze¢ matzefistwo ztozyly Kierownikowi USC dokumenty
Wwymagane przepisami prawa, niezbedne do zawarcia malzenstwa.

W przypadku malzefistw zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 213
kri o stwierdzono, ze zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa wydawane byly zgodnie z trescig przepisu art. 4' k.r.i o.

Zaswiadczenia stanowigce podstawe sporzadzenia aktow malzenstw zawartych
W sposob okreslony w arr. 7 § 21 3 kri o. zostaly sporzadzone i podpisane przez
upowaznione osoby oraz wplynety do USC w wymaganym ustawowo terminie
- na zaswiadczeniach odnotowywano datg ich wplywu do Urzedu. Matzefistwa byly zawarte
W terminie waznosci zaswiadczenia.

Wszystkie sprawdzone akty malzenstw zostaly sporzadzone z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 61a ust. 2 prawa o asc.

We wszystkich sprawdzonych aktach matzenistw dane zawarte w aktach matzenstw
byly zgodne z danymi zawartymi w zaswiadczeniach w zakresie daty i miejsca zawarcia
zwigzku matzefiskiego oraz imion i nazwisk malzonkéw.




Zgloszenia zgonéw dokonywane byly prawidlowo i w ustawowym terminie, zgodnie
z trescig art. 64 p.a.s.c. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy trescia aktow zgonu a trescig
kart zgonu, na podstawie ktérych akty zostaty sporzadzone.

Wydane decyzje dotyczace wpisywania aktéw stanu cywilnego i decyzje
0 sprostowaniu aktow posiadaly prawidlowg podstawe prawng. W przypadku decyzji
0 wpisaniu zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskiej ksiegi stanu cywilnego
przywolano w tresci decyzji jako podstawe prawng — art. 73 ust. 1 p.a.s.c, w przypadku
decyzji o sprostowaniu tresci aktow stanu cywilnego - art. 28 p.a.s.c.

Natomiast w trzech przypadkach w decyzjach dotyczacych uzupetnienia aktéw stanu
cywilnego wskazano nieprawidlows podstawe prawna — art. 36 ust. 1 p.a.s.c. (dot. decyzji
0 uzupelnieniu aktu urodzenia Nr 3/2013 i aktow matzenstw Nr 8/2013 i Nr 13/201 3).

W aktach zbiorowych do aktéw stanu cywilnego sporzadzanych na podstawie decyzji
podjetych w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. znajduja si¢ dokumenty stanowigce podstawe
sporzadzenia aktow w ww. trybie.

Odbior pism i decyzji potwierdzany byt podpisem strony lub pelnomocnika
do dorgczen - na egzemplarzu pisma lub decyzji przechowywanym w aktach zbiorowych.
W kilku przypadkach odnotowano, ze w aktach zbiorowych brak jest potwierdzenia odbioru
decyzji przez jedng ze stron postgpowania (dot. decyzji o wpisaniu aktu urodzenia Nr 1/2013
oraz decyzji o uzupetnieniu aktéw urodzen Nr 1/2013 oraz Nr 5/2013).

W jednym przypadku w prowadzonych postepowaniach dot. wpisania Zagranicznego
aktu stanu cywilnego do polskiej ksiggi i uzupehieniu tego aktu (akt malzenstwa
Nr 13/2013) stwierdzono, Ze druga ze stron nie brata udziatlu w prowadzonym postepowaniu.

W jednym przypadku (akt zgonu Nr 29/2013) w wydanej decyzji dot. wpisania aktu
Kierownik USC nie odzwierciedlit faktu, iz strona dzialata przez pelnomocnika.

W trzech przypadkach (akty zgonu Nr 22/2013 oraz Nr 29/2013, akt malzenstwa
Nr 8/2013) nie zachowano istoty transkrypcji w decyzji oraz w polskim akcie, t;. przeniesiono
dane z zagranicznego aktu stanu cywilnego z uwzglednieniem polskich znakéw
diakrytycznych.

W jednym przypadku (akt urodzenia Nr 5/2013) w decyzji oraz w polskim akcie
wpisano nazwisko matki dziecka, mimo iz informacja ta nie wynikala z aktu zagranicznego.

W jednym przypadku (akt malzefistwa Nr 8/2013) Kierownik USC wpisal jako
miejsce zawarcia malzenstwa zamiast nazwy miejscowosci ,New York” nazwe dzielnicy
.. Queens”,

W jednym przypadku (akt urodzenia Nr 3/2013) w decyzji dotyczacej wpisania
zagranicznego aktu urodzenia i w polskim akcie nazwe miejscowosci w ktorej nastgpito
urodzenie wpisano niezgodnie z zasada okreslong w § 14 ust. 2 rozporzadzenia (,,Frankfurt
nad Menem” zamiast ,,Frankfurt am Main™).

W jednym przypadku (akt malzefnstwa Nr 8/2013) Kierownik USC uzupetnil akt
malzenfistwa o dane dotyczace stanu cywilnego matzonkéw na podstawie aktdéw ich urodzenia.

W jednym przypadku (akt urodzenia Nr 1/2013) Kierownik USC wydat decyzje
0 uzupelnieniu aktu urodzenia o miejsce zamieszkania matki w dniu urodzenia si¢ dziecka —
na podstawie aktu matzenistwa rodzicow dziecka.




7 aktu zagranicznego malzenstwa (akt matzenstwa Nr 8/2013) nie wynikato nazwisko
mezczyzny noszone po zawartym zwigzku matzenskim, ani nazwiska dzieci pochodzacych z
tego malzenstwa. Kierownik USC nie naniost w tym zakresie zadnej adnotacji w_polskim
akcie malzefstwa w rubryce ..wzmianki dodatkowe”.

W przypadku podjecia decyzji o uzupelnieniu i sprostowaniu w aktach stanu
cywilnego w rubryce wzmianki dodatkowe kazdorazowo nanoszone byly informacje
o powyzszym. Wzmianki nanoszono na podstawie decyzji, ktore nie staly si¢ ostateczne.

W jednym przypadku (akt malzenstwa Nr 8/2013) Kierownik USC sprostowal akt
malzefstwa, mimo Ze strona nie zlozyla takiego wniosku.

Losowa kontrola dokumentacji wykazala, ze odpisy aktéw stanu cywilnego wydawane
byly osobom uprawnionym do ich otrzymania na podstawie art. 83 p.a.s.c. Wnioskodawcy
potwierdzali fakt i date doreczenia odpiséw podpisem na podaniu, natomiast w przypadku
dorgczenia za posrednictwem poczty — w aktach brak jest zwrotnego potwierdzenie odbioru.

Ksiegi stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Zbdjnej sg nalezycie
zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem os6b trzecich.

Majgc na wzgledzie powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg o:

1. Powolywanie w decyzjach dotyczacych uzupelniania aktéw stanu cywilnego wilasciwej
podstawy prawnej, tj. art. 36 Prawa o aktach stanu cywilnego.

2. Przestrzeganie przepisoéw Kpa dotyczacych doreczania decyzji w stosunku do wszystkich
stron postepowania. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzjg, jest nig
zwigzany od chwili jej dor¢czenia lub ogloszenia. Dorgczenie jest momentem od ktorego
decyzja trafia do obrotu prawnego.

3. Przestrzeganie w prowadzonych postepowaniach przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, tj. art. 61 § 4 — dotyczacego zawiadamiania stron o wszczgciu
postepowania administracyjnego oraz wyrazonej w art. 10 § 1 zasady czynnego udziatu
stron w kazdym stadium postgpowania (brak bowiem udzialu strony bez jej winy
w jakimkolwiek stadium postepowania stanowi podstawg do jego wznowienia na wniosek
strony — art. 145 § 1 pkt 4 w zw. z art. 147 Kpa).

4, Zwrbcenie uwagi aby w sytuacji, gdy strona jest reprezentowana przez pelnomocnika, fakt
ten byl odzwierciedlany w decyzjach wydawanych przez Kierownika USC.

5. Przestrzeganie zasad kierujacych transkrypcja. Nalezy bowiem pamigta¢, ze transkrypcja
polega na wiernym przeniesieniu danych z odpisu aktu stanu cywilnego sporzgdzonego za
granica do ksiegi polskiej w zakresie wymaganym przez prawo polskie.

6. Podjecie decyzji w sprawie sprostowania aktu matzenstwa Nr 8/2013 w pozycji dot.
miejsca zawarcia zwigzku malzenskiego z ,,Queens” na ,,New York™ oraz sprostowania
aktu urodzenia Nr 3/2013 w pozycji dot. nazwy miejscowosci w ktorej nastgpilo
urodzenie z ,,Frankfurt nad Menem” na ,,Frankfurt am Main”.

7. Uzupehianie aktéw stanu cywilnego wylacznie o dane wynikajgce z dokumentow
bedacych podstawa uzupetnienia tych aktow.

8. Podjecie czynno$ci majacych na celu okreslenie w akcie malzefistwa Nr 8/2013 nazwiska
mezczyzny noszonego po zawartym zwiazku malzenskim i dzieci pochodzacych z tego
matzenstwa.




9.

10.

11.

Okreslanie w aktach matzenstw sporzadzonych na podstawie decyzji o wpisaniu
zagranicznego aktu malzenstwa do polskiej ksiegi informacji o nazwiskach matzonkéow
noszonych po zawarciu zwigzku malzenskiego oraz nazwiskach dzieci pochodzacych z
tego malzenstwa — w przypadku, gdy nazwiska te nie wynikaja z dokumentu
zagranicznego — w formie wzmianki dodatkowej z powotaniem odpowiednich przepisow
prawa.

Przestrzeganie zasady wynikajacej z art. 21 ust. 2 prawa o asc, tj. wpisywanie wzmianek
dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych decyzji.

Przestrzeganie przepisow art. 61 Kpa, moéwiacych o tym, ze postepowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzgdu. O wszczgciu postepowania
z urze¢du lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu

usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze¢ poinformowa¢ Wojewodg Podlaskiego w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan lub wskazanie terminu, w ktérym dziatania te zostang wykonane.
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