PROTOKÓŁ KONTROLI

przeprowadzonej w trybie zwykłym  w  Narodowym Funduszu Ochrony Zdrowia, Komitecie Oddziału w Suwałkach, ul. Mickiewicza 15, lok.106, 16-400 Suwałki, zwanym  w dalszej części protokołu „NFOZ”, „opp”.

Kontrolę w dniach 17-18.11.2014r. przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1.Marek Kiryluk – inspektor wojewódzki - upoważnienie nr 1/2014 znak: PS-I.431.9.2014.JŻ z dnia 14.11.2014r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez  Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Katarzynę Mularz.

2.Joanna Żukowska – inspektor wojewódzki - przewodnicząca zespołu kontrolnego - upoważnienie nr 2/2014 znak: PS-I.431.9.2014.JŻ. z dnia 14.11.2014r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej p. Katarzynę Mularz.

Wyjaśnień udzielała p. Elżbieta Chmielewska –Sekretarz, Dyrektor Biura Oddziału NFOZ.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.,  poz. 1118 ze zm.), zwaną dalej „ustawą” - organizacje pożytku publicznego podlegają kontroli ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Stosownie do treści art. 29 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy, minister do spraw zabezpieczenia społecznego może powierzyć przeprowadzenie kontroli wojewodzie. Pismem z dnia 05 grudnia 2013 roku, znak DPP-I-073-141-GC-KZ/13 Minister Pracy i Polityki Społecznej powierzył Wojewodzie Podlaskiemu kontrolę w/w organizacji pożytku publicznego, która dysponuje znaczącymi środkami pochodzącymi z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych w latach 2012 i 2013. Kontrolę opp uwzględniono w planie kontroli Wojewody Podlaskiego na 2014 r.
Przedmiot kontroli:

Wydatkowanie środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych w 2012 i 2013 roku ww. organizacji pożytku publicznego.

Zakres czynności kontrolnych:

I. Sprawy organizacyjne

II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2012 i 2013.
III. Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość.

W toku postępowania kontrolnego ustalono:

I. Sprawy organizacyjne

NFOZ  Komitet Oddziału w Suwałkach został zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sądowym (zwanym dalej KRS), do Rejestru Stowarzyszeń, Innych Organizacji Społecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w dniu 10.12.2001 r.  numer KRS: 0000065198. Komitet Oddziału NFOZ w Suwałkach jest jednym z 15 oddziałow, zrzeszonych w strukturze Krajowego Komitetu NFOZ z siedzibą w Warszawie. Terenem działania KO NFOZ w Suwałkach są jednostki medyczne mieszczące sie w powiatach: suwalskim, augustowskim, sejneńskim, ełckim, oleckim, gołdapskim, giżyckim, piskim oraz w mieście Suwałki.
[Akta kontroli nr 1 str.1-7 ] 
Zgodnie z zapisami Statutu z dnia 10.05.1991 r. z późniejszymi zmianami, celem Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia jest ochrona i promocja zdrowia, pomoc społeczna, świadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych poprzez wyposażenie placówek w sprzęt medyczny służący do rehabilitacji tych osób, ochrona środowiska, działalność charytatywna, działanie na rzecz osób niepełnosprawnych, promocja i organizacja wolontariatu, wspomaganie rozwoju bazy materialnej oraz zadań lecznictwa, ratownictwa medycznego, profilaktyki zdrowotnej i pomocy społecznej, aktywizowanie społeczeństwa do ofiarności na realizację wymienionych celów, wyrażania opinii o działalności i potrzebach lecznictwa, ochrony zdrowia i pomocy społecznej.

Stowarzyszenie NFOZ realizuje cele statutowe przeznaczając uzyskiwane środki finansowe i rzeczowe na sfinansowanie rozwoju bazy lecznictwa, ochrony zdrowia i środowiska, ratownictwa medycznego i pomocy społecznej poprzez zakup aparatury diagnostyczno-leczniczej, sprzętu medycznego oraz wyposażenia technicznego w tym materiałów eksploatacyjnych i części zamiennych, budowę, rozbudowę, remonty, adaptacje i modernizacje obiektów oraz obsługę funduszu.
W toku kontroli dokonano analizy i porównania celów organizacji, określonych w statucie i KRS. Cele zapisane w Statucie były zgodne z wpisanymi do KRS (stan na dzień 17 listopada 2014 r.).

Organami  NFOZ Komitetu Oddziału w Suwałkach są:

1. Prezydium Komitetu

2. Komisja Rewizyjna.


Zgodnie z zapisami w KRS, do zadań Prezydium Komitetu należy reprezentowanie NFOZ na zewnątrz, w tym składanie oświadczeń woli w zakresie praw i obowiązków majątkowych komitetów NFOZ.
W skład Prezydium Komitetu (organu zarządzającego), wchodzą:
1. dr. Henryk Kulczycki- honorowy przewodniczący
2. Staranowicz Stefan – przewodniczący

3. Smarżewski Józef– wiceprzewodniczący

4. Podziewski Jan -  członek komitetu oddziału

5. Chmielewska Elżbieta – sekretarz

6. Dorał Wasilewska Karolina  – skarbnik.  


Na podstawie analizy statutu oraz odpisu KRS stwierdzono, że NFOZ Komitet Oddziału w Suwałkach, posiada statutowy organ nadzoru jakim jest Komisja Rewizyjna.

W  skład Komisji w kontrolowanym okresie wchodzili:

1. Stelmach Wiesław

2. Buczko Wiesław

3. Cilak Antoni

4. Walnicki Mikołaj

5. Pietkiewicz Helena


Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy, stowarzyszenie  w § 22 ust. 6 statutu  Stowarzyszenia NFOZ  dokonało zapisu, iż członkowie Komisji Rewizyjnej Oddziału,  „nie mogą  pozostawać  w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości służbowej z tyt. zatrudnienia z członkami władz NFOZ (...), oraz otrzymywać z tyt. członkostwa wynagrodzenia.” Kontrola wykazała, że w ramach prowadzonej działalności statutowej, NFOZ realizuje zadania pożytku publicznego wyłącznie 
w formie nieodpłatnej oraz  nie było ww. powiązań pomiędzy członkami władz NFOZ, a członkami Komisji Rewizyjnej Oddziału.



Opp nie prowadzi  niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej ani nie jest wpisana do rejestru podmiotów leczniczych dostępnego na. stronie internetowej: www.rpwdl.csioz.gov.pl.
NFOZ korzystał z możliwości nieodpłatnego informowania o swojej działalności na portalach internetowych (portal przyjaciół Suwałk), w czasopismach lokalnych (dwutygodnik Suwałki, Współczesna) oraz na antenie Radia "5" i  radia Białystok.

II. Wykorzystanie otrzymanych środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w rozbiciu na lata 2012 i 2013

Według art. 27 ust. 1 ustawy podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych może, na zasadach i w trybie  określonym w przepisach odrębnych, przekazać 1 % podatku obliczonego, zgodnie odrębnymi przepisami, zwanym dalej „1% podatkiem”, na rzecz wybranych przez siebie organizacji pożytku publicznego.

Kontrolą objęto wpływy środków za okres od stycznia 2012r. do końca grudnia 2013r.

 Stowarzyszenie  posiada wyodrębnione konto na wpływy z 1% podatku na wskazane przez darczyńców w rozliczeniach podatkowych jednostki zdrowia.


 NFOZ  KO w Suwałkach w okresie styczeń- kwiecień (dot. roku 2012 i 2013) wysyłał pisma, wystosowywał apele i rozprowadzał  ulotki propagujące zbiórkę w ramach 1 %  podatku na rzecz opp. Powyższa akcja skierowana była do starostów, wójtów, burmistrzów, prezydenta, dyrektorów szpitali, zakładów pielęgnacyjno-opiekuńczych, ośrodków zdrowia oraz wszystkich jednostek świadczących usługi medyczne i współpracujących z NFOZ  w Suwałkach.

Po otrzymaniu raportu z Urzędu Skarbowego dot. odpisów podatkowych na rzecz  NFOZ, odbyło się posiedzenie Prezydium NFOZ, na którym podęjęte zostały  uchwały w sprawie rozdziału funduszy na poszczególne jednostki medyczne. (uchwała nr 8/PZ/2012z 18.10.2012 r. Prezydium NFOZ KO w Suwałkach oraz uchwała nr 06/P/2013 z 09.10.2013 r. w sprawie wydatkowania środków finansowych z odpisu podatkowego 1 % na OPP ).

W październiku kierowano pisma do dyrektorów obdarowanych zakładów medycznych, informując o sumie środków do dyspozycji konkretnej jednostki, ustawowym terminie ich wykorzystania, oraz terminie złożenia wniosków o zakup konkretnego sprzętu czy aparatury medycznej.


Realizacja wniosków jednostek medycznych, nastąpiła w listopadzie, a zakupioną aparaturę NFOZ, przekazał do 10 grudnia, zapraszając  przedstawicieli mediów, dyrekcje zakładów opieki  zdrowotnej, władze samorządowe oraz władze NFOZ.  Po zakupie sprzętu z 1 % podatku, był on przekazywany zawsze w formie  protokołu. 
 Kontrolującym okazano ewidencję księgową, pozwalającą określić przychody i wydatki organizacji ze środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych (zestawienie zapisów kont za poszczególne miesiące 2012r. i 2013r., w których wpływały środki). 
[Akta kontroli nr 2-15  str.8- 43] 
a) rok 2012

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem  w roku 2012 r. Stowarzyszenie otrzymało kwoty
z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 102.151,04 zł. Środki wpływały na konto Stowarzyszenia z Urzędów Skarbowych całego kraju od maja 2012r. do lipca 2012r. 
Ze sporządzonego sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2012, wynika, że wydatkowano 91.316,44 zł środków pochodzących z 1% podatku. Zgodnie z oświadczeniem Dyrektora Biura Oddziału NFOZ, kwota w wysokości 10.834,60 zł została wykorzystana w 2014 r. na zakup sprzętu medycznego. Jednak w sprawozdaniu merytorycznym z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2013r. kwota ta nie została wykazana. (III.3.1- Stan środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych na pierwszy dzień roku sprawozdawczego).  Środki były wykorzystane na potrzeby wskazanych placówek zdrowia oraz osoby prywatnej, która indywidualnie zbierała środki z 1 % podatku wykorzystując konto NFOZ  w Suwałkach.
Ze sporządzonego przez Stowarzyszenie rocznego sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2012 wynika, że ze środków pochodzących z 1% podatku wydatkowano w 2012r. otrzymane środki w wysokości 91.316,44 zł na:

· samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej, szpitale, oddziały szpitalne  – w wysokości  75.088,64 zł,
· samodzielne publiczne zakłady opieki paliatywnej długoterminowej, hospicja – w wysokości 15.391,70 zł,
·  cele medyczne ze wskazaniem osoby fizycznej  - w wysokości  836,10 zł.

Dokumenty księgowe były opisane zgodnie ustawą z dnia 29 września 1994 roku 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.), za wyjątkiem informacji o sprawdzeniu przekazywanych  środków pod względem formalnym i rachunkowym.
Czynnościom kontrolnym poddano rachunki i faktury i inne  za 2012  r. opłacone z 1% podatku, na łączną kwotę 37.650,09 zł:
· faktura VAT nr  3577/FA/12 z dnia 19.11.2012 r.  na kwotę 6976,80 zł (do faktury dołączony był protokół przekazania – przyjęcia wraz z umową oraz opłata faktury),

· faktura VAT nr 5099/MAG/11/2012 z dnia 08.11.2012 r.  na kwotę 3619,20 zł (do faktury dołączony był protokół przekazania – przyjęcia wraz z umową oraz opłata faktury),

·  faktura VAT nr 118/2012 /Prod z dnia 04.07.2012 r. na kwotę 7.938,00 zł (do faktury dołączony był protokół przekazania - przyjęcia wraz z umową ora opłata faktury),

· Faktura VAT nr F/000199/12 z dnia 11.04.2012 r. na kwotę 6579,99 zł (do faktury dołączony był protokół przekazania – przyjęcia  wraz z umową oraz opłata faktury),

· podanie Samodzielnego Publicznego Zespół Zakładów Opieki Długoterminowej w Augustowie o przekazanie kwoty 11.700,00 zł  na pokrycie kosztów leków i materiałów medycznych (do podania dołączona była uchwała NFOZ KO w Suwałkach wyrażająca zgodę na przekazanie ww. środków i przekaz pocztowy dokumentujący przekazanie środków),

· rozliczenie odpisu podatkowego z 1  podatku w wysokości 836,10 zł dla wskazanej osoby prywatnej  (przekazu pocztowego dołączony był oświadczenie, uchwała NFOZ KO w Suwałkach wyrażająca zgodę na przekazanie ww. środków ).








[Akta kontroli nr 16-27 - str. 44-93] 
Stwierdzono, że skontrolowane ww. dowody księgowe potwierdzają wydatkowanie środków pochodzących z 1% zgodnie z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową 
i działalność pożytku publicznego.
b) rok  2013


W 2013 roku, podobnie jak w 2012, NFOZ  posiadał wyodrębnione konto z przeznaczeniem na wpływy z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, wskazane przez darczyńców w rozliczeniach podatkowych.

Ofiarowane środki, zgodnie z celami wskazanymi w raporcie  Urzędu Skarbowego, wspomogły cele ochrony zdrowia w jednostkach medycznych. Odpowiadając na potrzeby dyrekcji szpitali, hospicjów i zakładów pomocy, NFOZ zakupił i przekazał  aparaturę medyczną i sprzęt diagnostyczny do zakładów opieki zdrowotnej zlokalizowanych na terenie powiatów suwalskiego, augustowskiego, sejneńskiego, ełckiego, oleckiego, gołdapskiego, giżyckiego, piskiego oraz  miasta Suwałki.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem w roku 2013 r. Stowarzyszenie otrzymało kwoty z tytułu 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości: 88.897,10 zł. Środki wpływały na konto Stowarzyszenia z Urzędów Skarbowych całego kraju od maja 2013r. do sierpnia 2013r.
Ze sporządzonego przez NFOZ, rocznego sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego za rok 2013 wynika, środki te wydatkowano na  potrzeby wskazanych placówek zdrowia tj:
· samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej, szpitale, oddziały szpitalne oraz ośrodek zdrowia  – w wysokości  68.525.63 zł,
· samodzielne publiczne zakłady opieki paliatywnej długoterminowej, opiekuńcze i hospicja – w wysokości 18.569,60 zł,
·  stację pogotowia ratunkowego – w wysokości1.801,87 zł.

Dokumenty księgowe zostały opisane zgodnie ustawą z dnia 29 września 1994 roku 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223. ze zm.), obowiązująca publikacja: (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.), za wyjątkiem informacji o sprawdzeniu przekazywanych  środków pod względem formalnym i rachunkowym.
Czynnościom kontrolnym poddano  faktury opłacone z 1% podatku, na łączną kwotę 22.720,63 zł:
· faktura VAT nr  FV/351/2012 z dnia 21.12.2012 r.  na kwotę 4.222,80 zł (do faktury dołączony był protokół przekazania – przyjęcia nr 01/2013 wraz z umową oraz opłata faktury),

· faktura VAT nr F/0150/01/13 z dnia 02.01.2013 r.  na kwotę 15.265,84 zł (do faktury dołączony był protokół przekazania – przyjęcia  nr 03/2013 wraz z umową oraz opłata faktury),

· faktura VAT nr FVS2 1309-2013 z dnia 29.10.2013 r. na kwotę 3.231,99  zł (do faktury dołączony był protokół przekazania- przyjęcia nr 24/2013 oraz opłata faktury),

Stwierdzono, że skontrolowane ww. dowody księgowe potwierdzają wydatkowanie środków pochodzących z 1% zgodnie z przeznaczeniem tj. wyłącznie na działalność statutową i działalność pożytku publicznego.
W kontrolowanym okresie  NFOZ nie nabył na szczególnych warunkach prawa do użytkowania nieruchomości będących własnością Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z wykorzystaniem środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych (art. 24 ust.2 ustawy).






   

[Akta kontroli nr 28-35, str.94-114]
III.       Informacja o poniesionych kosztach i sposobie ich rozliczania i dokumentowania, sprawozdawczość
Stwierdzono, że skontrolowane ww. faktury i rachunki potwierdzają wydatkowanie środków pochodzących z 1% zgodnie z przeznaczeniem tj. na działalność statutową i działalność pożytku publicznego.

Skontrolowane rachunki i faktury zawierały zapis o treści: wydatkowano ze środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, podpisy uprawnionych osób,  nie zawierały jednak informacji o „sprawdzeniu pod względem formalnym i rachunkowym”. Każda faktura, z potwierdzeniem odbioru przedmiotu zamówienia przez wnioskodawcę była podstawą do sporządzenia protokołu przekazania – przyjęcia oraz umowy, w zależności od rodzaju zakupu. Protokół zawierał informacje o rodzaju zakupu, numerze faktury, formie płatności i warunkach przekazania  i podpisywany był przez 2 członków Prezydium KO NFOZ oraz dyrekcję jednostki lub upoważnioną osobę.
            Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pożytku publicznego powinna sporządzić roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności, z zastrzeżeniem przepisów odrębnych.
Kontrola sprawozdań za 2012 i 2013 rok wykazała, że zostały one w terminie przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Ustalono również, że NFOZ  podał do publicznej wiadomości sprawozdania merytoryczne oraz finansowe za lata 2012 i 2013 poprzez zamieszczenie ich na własnej stronie internetowej www.konfoz-suwalki.pl.tl

W toku kontroli dokonano porównania ww. sprawozdań z przedstawioną dokumentacją źródłową. Stwierdzono zgodność dokumentów dotyczących środków pochodzących z 1 % podatku dochodowego od osób fizycznych z wybranymi elementami sprawozdań, za wyjątkiem:

1)  w sprawozdaniu merytorycznym  za rok 2013 r. kwota  10.834,60 zł nie została wykazana w  cz. III. pkt.3.1  sprawozdania - "Stan środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych na pierwszy dzień roku sprawozdawczego", oraz

2)  w cz. III pkt.2.1 sprawozdania jw. dot. informacji o źródłach przychodów organizacji,  nie wykazano przychodów  z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w wys. 88.897.10 zł przy jednoczesnym wykazaniu tych środków, w kolejnych elementach  tego sprawozdania.
 [Akta kontroli nr 36-37 str.115-135 ] 

Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy, Członkowi Organu Zarządzającego uprawnionemu do reprezentowania kontrolowanej organizacji pożytku publicznego lub osobie przez niego upoważnionej przysługuje prawo do:
· odmowy podpisania protokołu kontroli (w przypadku odmowy podpisu protokół uznaje się za podpisany w dniu odmowy);  odmowa podpisu protokołu wymaga podania przyczyny,

· złożenia na piśmie wyjaśnień lub zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokołu.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono
Panu Stefanowi Staranowiczowi – Przewodniczącemu Prezydium NFOZ KO w Suwałkach
imię i nazwisko osoby uprawnionej

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli  NFOZ  pod poz. 1.

Suwałki, dn.18.11.2014 r.

(miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

Suwałki, 23.12.2014 r.
         1.Joanna Żukowska
                                      
         2.Marek Kiryluk
podpis kontrolowanego                                                                       podpisy kontrolujących
          Dyrektor 

Biura Oddziału NFOZ                                                                      

Elżbieta Chmielewska

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem/am:
Suwałki, 23.12.2014 Przewodniczący Komitetu Oddziału NFOZ w Suwałkach Stefan Staranowicz

 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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