Bialystok, dnia  / ,'/“”:j'i lipca 2014 r.

OB-1.431.1.4.2014.EN

Pan
Mieczystaw Czerniawski
Prezydent Miasta Lomzy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdézn. zm.)
w dniu 6 czerwca 2014r. pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku:
1) Ewa Nieborak — starszy inspektor wojewodzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2014 znak: OB-1.431.1.4.2014 z dnia 05.06.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
2) Beata Jolanta Wasiluk — starszy inspektor — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2014 znak: OB-1.431.1.4.2014 z dnia 05.06.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
3) Agnieszka Olkowska — starszy referent — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2014 znak: OB-1.431.1.4.2014 z dnia 05.06.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z pdzn. zm.) w okresie od 01.01.2013r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w Kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

z uchybieniami.
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W wyniku przeprowadzone]j kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
dot. ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami
prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U.
z 2012r. poz. 1480), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych (Dz. U. z 2012r. poz. 1475), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie terminoéw i trybu przekazywania przez gminy
danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz. 1644), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2008r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostgpnianie danych z ewidencji ludnosci,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodoéw osobistych (Dz. U. Nr 214,
poz. 1353), ze zm. wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667) oraz rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postepowania w sprawach wydawania dowod6éw osobistych, ich uniewazniania, wymiany,

zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja Iudnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
w systemie informatycznym. Zdarzenia biezace rejestrowane sa w gminnym zbiorze
meldunkowym z uwzglednieniem pelnego zakresu danych podlegajacych rejestracji,
np. w przypadku zgloszenia urodzenia dziecka, wszystkie wymagane dane sa rejestrowane
w ewidencji ludnosci na podstawie odpisu skroconego aktu urodzenia, dziecko meldowane jest
pod adresem rodzicéw z datg sporzadzenia aktu urodzenia; dane dotyczace zawartych malzenstw
wprowadzane sa na podstawie odpiséw skréconych aktéw malzenstw z uwzglednieniem danych
dot. nr ewidencyjnego PESEL wspélmalzonka; dane meldunkowe rejestrowane sg na podstawie
przyjetych zgloszen.

Dane zarejestrowane w ewidencji ludnosci znacznie wczesniej i ujete w systemie
informatycznym zostaty zweryfikowane w oparciu o dane z uprzednio prowadzonego systemu
kartotecznego (z KOM-o6w). Weryfikacja objeto zarowno dane aktualne jak i dane archiwalne

dot. m.in. poprzednich adreséw zameldowania na pobyt staly oraz czasowy powyzej 3 miesiecy,
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dokumentéw tozsamosci. Tym niemniej podczas kontroli stwierdzono braki danych w zakresie:

— nazwiska rodowego ojca,

— numeru ewidencyjnego wspétmatzonka (dot. w wigkszosei sytuacji kiedy malzeristwa
zawierane byly kilka, kilkanascie lat temu i wspotmalzonek nie jest mieszkaricem kontrolowanej
jednostki),

— daty waznosci dowodu osobistego (dot. zaréwno przypadkéw kiedy dowéd osobisty jest
jeszcze wazny, jak i sytuacji, gdy dokument zostal uniewazniony przed uplywem okresu na jaki
zostal wydany - dane dot. wczesniejszego uniewaznienia dowodu osobistego powinny by¢
rejestrowane w gminnym zbiorze meldunkowym po ich przekazaniu z ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych na podstawie § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie terminéw i trybu
przekazywania przez gminy danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw

osobistych — Dz. U. Nr 236 poz. 1644).

Aktualizacja wojewodzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym

zbiorze meldunkowym nastgpowata systematycznie.

Sposob  przyjmowania zgloszen meldunkowych zar6wno obywateli polskich
jak 1 cudzoziemcow jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe
przyjmowane sg na obowigzujacych drukach i po wykazaniu wymaganych danych, w tym
dot. potwierdzenia faktu pobytu osoby meldujacej si¢ pod zglaszanym adresem oraz
po potwierdzeniu przez osobe meldujaca si¢ wiarygodnosci wskazanych danych.

Nowa procedura meldunkowa (obowigzujaca od poczatku ubieglego roku) polegajaca
na zameldowaniu z réwnoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca pobytu jest
realizowana zgodnie z unormowaniami prawa. Stosowane sa odpowiednie (nowe) druki
meldunkowe, zawiadomienia o zameldowaniu przekazywane sa do organéw gmin poprzedniego
miejsca pobytu osoby w obowigzujgcych terminach. Od 15 lutego ubieglego roku
zawiadomienia i informacje o danych meldunkowych przekazywane sa innym organom gmin
uczestniczacym w procedurze meldunkowej z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej — przez portal PIA. Informacje przychodzace (.wiadomosci odebrane”)
i wychodzace (.wiadomosci wysylane”) sa przechowywane na skrzynkach pocztowych
portalu PIA, skad czgs¢ — zgodnie z zaleceniami administratora ww. portalu — zostata usunieta,
jednakze bez uprzedniego zabezpieczenia poprzez wydrukowanie ewentualnie zapisanie
na komputerze lokalnym. Doda¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z Instrukcja Kancelaryjna (§ 39
pkt 2), nawet w przypadku wykonywania czynnosci kancelaryjnych w systemie tradycyjnym

(papierowym) dopuszcza si¢ wykorzystanie narzedzi informatycznych w celu prowadzenia

e
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rejestrow przesylek wplywajacych i wychodzacych. Tak wigc w sytuacji kiedy przy

funkcjonowaniu systemu tradycyjnego (papierowego) rejestr przesylek przychodzacych
i wychodzacych prowadzony bylby z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, rejestrowanie
przesylek w formie papierowej (drukowanie wiadomosci z portalu PIA) byloby zbedne.

Kontroli poddano 23 akta spraw meldunkowych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola. Decyzje w kontrolowanych sprawach podjete zostaly w oparciu o wiasciwe podstawy
prawne. W postgpowaniach poprzedzajacych wydane decyzje strony byty informowane
0 wszczgeiu postgpowania (art. 61 § 4 k.p.a.); w przypadku osob nieobecnych wyznaczany jest
kurator (art. 34 § 1 k.p.a.); strony mialy mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego
materialu dowodowego przed wydaniem decyzji (art. 10 k.p.a.); w koniecznych przypadkach
wyznaczany byl nowy termin zalatwienia sprawy o czym informowano strony (art. 36 k.p.a).

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego rejestrowane sa w tozsamych teczkach zarowno w przypadku
wplywu wnioskow o udostgpnienie danych pochodzacych od instytucji i organéw publicznych
(np. ROPS, Urzad Skarbowy, Sady, Komornicy) jak réwniez wnioskéw od osob prywatnych —
w zakresie danych ich dotyczacych.

Whnioski byly sktadane na obowigzujacym wzorze wniosku. W koniecznych przypadkach
pobierane sg stosowne oplaty. Sprawy o udostepnienie danych zalatwiane sa bez zbednej zwloki.
Kopie pism zalatwiajgcych sprawg sg tworzone i przechowywane w aktach jedynie w sytuacji
kiedy dane, w zakresie zgdanym przez wnioskodawce, nie moga by¢ wydrukowane bezposrednio
z systemu komputerowego 1 =zachodzi koniecznos¢ sporzadzenia odrebnego pisma.
W przypadkach kiedy mozliwy jest wydruk komputerowy z informatycznej bazy danych
(z systemu obstugujgcego gminne zbiory meldunkowe) zawierajacy tylko i wylacznie
udostepniane dane badz potwierdzajace okreslone dane — brak w aktach sprawy kopii pisma
zalatwiajacego sprawe. W takich przypadkach w teczkach rzeczowych spraw, fakt zalatwienia
sprawy odznaczany jest na spisie spraw poprzez wpisanie daty zalatwienia sprawy. Jedynie
w sprawach, w ktérych numery zakonczone sg inicjalami MG, na wnioskach czyniona jest
odreczna adnotacja o sposobie i terminie zalatwienia sprawy. Niezaleznie od powyzszego kazdy
z pracownikow realizujgcych omawiane zadania prowadzi podreczny papierowy rejestr
zalatwionych spraw zawierajacy obok m.in. danych wnioskodawcy, wysokosci pobranej oplaty,
rowniez wiasnorgczny podpis wnioskodawcy potwierdzajacy otrzymanie wnioskowanych
danych (zaswiadczenia).

Pozytywnie oceniono procedure¢ wydawania dowodéw osobistych, tj. przyjmowanie
wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, weryfikacje zawartych w nich danych, prowadzenie
dokumentacji dowodowej, terminowos$¢ zatatwiania spraw w tym zakresie. Dane z wnioskow

ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastgpnie przesylano droga bezposredniej
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transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentéw. Informacje o nowo wydanych dowodach

osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:
- prowadzenie, przy pracy biezacej, weryfikacji danych gromadzonych w gminnych zbiorach
meldunkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem danych dot. nazwiska rodowego ojca i numeru
ewidencyjnego wspotmatzonka,
- zachowanie regul procedury rejestracjii w gminnych zbiorach meldunkowych danych
dot.  koncowej daty waznosci wydanego dowodu osobistego oraz daty wczesniejszego
uniewaznienia dowodu osobistego — dane w tym zakresie powinny by¢ rejestrowane w zbiorach
meldunkowych po ich przekazaniu z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych,
- zabezpieczenie korespondencji przesylanej przy realizacji procedury zameldowania
z roéwnoczesnym wymeldowaniem poprzez, np. zapisywanie wiadomosci odebranych
i wiadomosci wystanych na komputerze lokalnym w urzedzie przed ich usunieciem ze skrzynek
pocztowych na portalu PIA,
- sporzadzanie i pozostawianie w aktach sprawy kopii odpowiedzi na wnioski we wszystkich
sprawach, w ktorych udostepniane sg dane z gminnych zbioréw meldunkowych (co okresla § 60
ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej — zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych — Dz. U. Nr
14, poz. 67).

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie proszg¢ poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie terminu,

w ktorym dzialania te zostang wykonane.

148






