Podlaski Urzad Wojewodzki
w Bialymstoku Biatystok, dnia / 4 lipca 2014 r.
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

OB-1.431.1.7.2014.EN

Pan
Andrzej Duda
Burmistr; Miasta Kolno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 20009r,
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)
w dniu 24 czerwca 2014r. pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:
1) Ewa Nieborak — starszy inspektor wojew6dzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2014 znak: OB-1.431.1.7.2014 z dnia 23.06.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
2) Beata Jolanta Wasiluk — starszy inspektor — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2014 znak: OB-1.431.1.7.2014 z dnia 23.06.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
3) Agnieszka Olkowska — starszy referent — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2014 znak: OB-1.431.1.7.2014 z dnia 23.06.2014r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z pdzn. zm.) w okresie od 01.01.2013r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadari w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania

dot. ewidencji ludnosci i wydawania dowoddéw osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami
prowadzgcymi ewidencje¢ ludno$ci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U.
z 2012r. poz. 1480), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i1 ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddéw
osobistych (Dz. U. z 2012r. poz. 1475), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie termindéw i trybu przekazywania przez gminy
danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz. 1644), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2008r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostepnianie danych z ewidencji ludnosci.
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 214,
poz. 1353), ze zm. wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667) oraz rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany,

zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
w systemie informatycznym. W gminnym zbiorze meldunkowym gromadzone sa wymagane
dane osobowo-adresowo-dowodowe. W przypadku zmiany danych, ich aktualizacja w zbiorze
dokonywana jest na biezgco.

Obok aktualnych danych, w gminnym zbiorze meldunkowym gromadzone sg réwniez
wymagane dane archiwalne, tj. serie, numery i dane wystawcow poprzednich dowodow
osobistych, poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly i na pobyt czasowy czy tez dane
Zwigzane z wczesniejszym stanem cywilnym.

Aktualizacja wojewodzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastepowala systematycznie.

Sposéb  przyjmowania zgloszen meldunkowych zarowno obywateli polskich
jak 1 cudzoziemcéw jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe
przyjmowane sg na obowigzujgcych drukach i po wykazaniu wymaganych danych, w tym
dot. potwierdzenia faktu pobytu osoby meldujacej si¢ pod zglaszanym adresem oraz

po potwierdzeniu przez osobg¢ meldujaca si¢ wiarygodnosci wskazanych danych.
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Nowa procedura meldunkowa (obowigzujaca od poczatku ubieglego roku) polegajaca

na zameldowaniu z réwnoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca pobytu jest
realizowana zgodnie z unormowaniami prawa. Zawiadomienia o zameldowaniu przekazywane
sg niezwlocznie do organéw gmin poprzedniego miejsca pobytu osoby. Od 15 lutego ubieglego
roku zawiadomienia i informacje o danych meldunkowych przekazywane sg innym organom
gmin uczestniczacym w procedurze meldunkowej z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Kontroli poddano 9 akt spraw meldunkowych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola. Decyzje w kontrolowanych sprawach podjete zostaty w oparciu o wlasciwe podstawy
prawne. W postgpowaniach poprzedzajacych wydane decyzje stosowane byty przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego dot. m.in. zagwarantowania stronom czynnego udziatu
W postepowaniu, terminowosci zalatwiania spraw. W przypadku stron nieobecnych (ktorych
miejsca pobytu nie zdofano ustali¢), podejmowane byly czynnosci w celu ustalenia
reprezentujacego je kuratora, jednakze jako kuratora wyznaczano osobe podejmujacg czynnosci
urzedowe w prowadzonej sprawie (pracownika prowadzacego postepowanie). Okolicznosé
powyzsza - jakkolwiek wadliwa - nie wywola negatywnych skutkéw, z uwagi na fakt,
ze omawiane sprawy zakonczyly si¢ decyzja o umorzeniu postepowania.

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego zalatwiane sg bez zbednej zwloki — wnioski wszczynajace
sprawe byly przyjmowane na obowigzujacym wzorze.

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowodéw osobistych, tj. przyjmowanie
wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, weryfikacje zawartych w nich danych, prowadzenie
dokumentacji dowodowej, terminowo$¢ zatatwiania spraw w tym zakresie. Dane z wnioskéw
ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastepnie przesylano droga bezposredniej
transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentéw. Informacje o nowo wydanych dowodach
osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien odstepuje sie
od wydania zalecen pokontrolnych. Tym niemniej prosze o zachowanie szczegélnej starannosci
przy stosowaniu przepisow kodeksu administracyjnego w zakresie dot. wyznaczania
petlnomocnika strony nieobecnej w postepowaniach w sprawach meldunkowych, poprzez
bezwzgledne wykluczenie sytuacji, w ktorych proponowany z urzedu przedstawiciel strony
nieobecnej jest bezposrednio zaangazowany w prowadzenie postepowania administracyjnego

w danej sprawie.
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