Bialystok, 05 czerwca 2015 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.5.7.2015.M0O

Pan

Waldemar Jerzy Pstrzoch
Dyrektor

Domu Dziecka

w Pawlowce

Na podstawie art. 122 i 122a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 332), zwanej dalej ustawa, pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1) Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gléwny specjalista (leg. st. nr 11/2015),
2) Malgorzata Osipowicz — gtowny specjalista (leg. st. nr 33/2011),

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/2015, znak PS.1.431.5.7.2015.MO, z dnia 27 kwietnia
2015 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Koztowskiego, Dyrektora
Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, w dniach 7-8 maja 2015 r.
przeprowadzili w Domu Dziecka w Pawtowce, Nowa Pawldéwka 1, 16-427 Przerosl, kontroleg
dziatalnos$ci placowki opiekunczo-wychowawczej, w okresie od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli.

Kontrolujacy wpisali sig do ksiazki kontroli pod poz. 44.

Wyjasnien w toku kontroli udzielal p. Waldemar Jerzy Pstrzoch, Dyrektor Domu Dziecka w
Pawtowce.

Dom Dziecka w Pawlowce jest prowadzony przez Powiat Suwalski na podstawie decyzji
Wojewody Podlaskiego z dnia 2 listopada 2010 r., znak PS-V.KL.90145-7.2010 oraz z dnia 3 stycznia
2012 r., znak PS-1.9423.2.2012, wydanej w zwiazku ze zmiana przepiséw od 1 stycznia 2012 r. Jest to
placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego, w ktorej mozna umiesci¢, w tym samym
czasie, tacznie nie wigcej niz 30 dzieci.

W okresie objetym kontrola obowiazywaty:

1) Uchwata Nr XXIII/141/13 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie
Statutu Domu Dziecka w Pawlowce,

2) Uchwata Nr XCII1/229/13 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu Dziecka w Pawlowce.

Wyzej wymienione akty prawne zostatly wydane m.in. na podstawie przepisow ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135).
Jednak zarowno statut jak i regulamin organizacyjny zawieraja zapisy niezgodne z ww. ustawa, np.
uwzgledniono w nich nadzor pedagogiczny, ktéorego wojewoda nie sprawuje w placowkach
opiekunczo-wychowawczych od 2012 r. Ponadto w regulaminie organizacyjnym stosowane jest
nazewnictwo (indywidualny plan pomocy dziecku, o$rodek adopcyjno-opiekunczy, rodziny
zaprzyjaznione) niewynikajace z obowiazujacych przepisow prawa w zakresie wspierania rodziny.

Akta kontroli str. 41-66

W placowce, zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),
prowadzona jest ksigga ewidencji, w ktorej w dniu kontroli figurowato 30 dzieci. Ksigga ewidencji nie
zawierala w dwoch przypadkach aktualnych adresow zamieszkania opiekundéw prawnych dzieci,
o ktorych mowa w § 17 ust. 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia. W dniu kontroli wpisy zostaty uzupeione.
Ustalono, ze na dzien kontroli w placoéwce umieszczono 30 dzieci w wieku od 5 lat do 19 lat. Jedno
dziecko ponizej 7 roku zycia, zostato umieszczone wraz ze starszym rodzenstwem, zgodnie z art. 95
ust. 2 ww. ustawy.

Akta kontroli str. 232-234



Dzieci przebywaja w placowce na podstawie skierowan powiatu, wydanych zgodnie
z postanowieniami sadu o umieszczeniu w instytucjonalnej pieczy zastepczej, do ktorych dotaczone sa
m. in. odpis aktu urodzenia dziecka, orzeczenie sadu o umieszczeniu w placéwce, dokumentacja
o stanie zdrowia dziecka, dokumenty szkolne.

W placowce przebywa 8 dzieci pochodzacych z powiatu suwalskiego, pozostate dzieci
pochodza z innych powiatow, tj.: grajewskiego — 2 dzieci, kolnenskiego — 2 dzieci, augustowskiego —
2 dzieci, nakielskiego — 4 dzieci, tarnowskiego — 2 dzieci, zielonogorskiego — 2 dzieci, pilskiego- 2
dzieci, wegorzewskiego — 3 dzieci, piskiego - 3 dzieci.

W 2015 r. do placowki przyjeto 4 dzieci (z powiatu nakielskiego), w 2014 r. nie przyjeto zadnego
dziecka.

Akta kontroli str.207-208

W dniu kontroli w placéwce obecnych byto 18 dzieci, 10 dzieci przebywalo w internatach
i bursach, 2 - w mlodziezowych osrodkach wychowawczych.

W placowce obowiazuja zasady przyjmowania dzieci do placéwki, z ktorych wynika, ze
dzieci z terenu powiatu suwalskiego dowozone sa do placowki w obecnosci kuratora sadowego,
pracownika socjalnego MOPS lub GOPS, a takze jesli jest to mozliwe rowniez rodzica dziecka.
W przypadku dzieci przyjmowanych z innych powiatow dowozone sa one przez pracownikow PCPR-
ow, z terenu ktorego dziecko pochodzi lub opiekunow.

Akta kontroli str. 242

W wyniku sprawdzenia dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje o0sob zatrudnionych
w Domu Dziecka w Pawldéwce ustalono, ze dyrektor oraz osoby pracujace z dzieémi, na dzien
kontroli, posiadali kwalifikacje okreslone w art. 97 1 art. 98 ww. ustawy. W teczkach akt osobowych
pracownikow merytorycznych zatrudnionych w placowce znajduja oswiadczenia, o ktéorych mowa
w art. 97 ust. 3 pkt 3-6 oraz w art. 98 ust. 3 ww. ustawy.

Akta kontroli str. 210-216

W toku postgpowania kontrolnego stwierdzono, ze placowka funkcjonuje w budynku, ktory
spelnia warunki okreslone w § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720). Jednak zdaniem kontrolujacych
pomieszczenia, z ktorych korzystaja dzieci wymagaja odnowienia, w tym tazienki oraz pokoje
mieszkalne (zniszczone sa drzwi do toalet, meble wymagaja naprawy, w tym szafy ubraniowe
z drzwiami przesuwnymi, Sciany wymagaja malowania).

W trakcie kontroli ustalono, ze Dom Dziecka realizuje zadania, okreslone w art. 93 ust. 4 ww.
ustawy i § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Placowka zapewnia dzieciom catodobowa opicke
i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, edukacyjne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne.

Akta kontroli str. 238-240

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych przeanalizowano grafik pracy osob pracujacych
z dzie¢tmi w dniach 7 i 8 maja 2015 r. Stwierdzono, ze opicka nad dzie¢mi przebywajacymi
w placowce, w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych oraz w godzinach nocnych, jest
sprawowana zgodnie z § 10 ust. 21 § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Na podstawie § 12 rozporzadzenia
opieka w godzinach nocnych sprawowana jest w sposob zapewniajacy biezacy i staly nadzoér nad
dzie¢mi (§ 12 ust. 1). Osoby pracujace z dzieckiem, sprawujace opiek¢ w godzinach nocnych, co
najmniej trzykrotnie w ciagu nocy przeprowadzaja obchod (zgodnie z § 12 ust. 2), co ustalono na
podstawie zeszytu pn. ,,Opieka w godzinach nocnych w Domu Dziecka w Pawlowce”.

Akta kontroli str. 87-98

W Domu Dziecka w Pawtowce zostaly uregulowane zasady urlopowania dziecka w placowki
zarzadzeniem dyrektora DDz.1.0130-1/2013 z dnia 22 marca 2013 r.

Akta kontroli str. 15-20

Z wyjasnien dyrektora wynika, ze placoéwka podejmuje dziatania na rzecz powrotu dziecka do
rodziny, ktére obejmuja: rozpoznanie sytuacji rodzinnej, nawigzanie wspotpracy z asystentem lub
pracownikiem socjalnym, podjgcie dzialan w celu naklonienia rodziny do przyjecia programu
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naprawczego, monitorowanie dziatan podjetych przez rodzicéw poprzez staly kontakt z asystentem
rodziny lub pracownikiem socjalnym, utrzymywanie kontaktu telefonicznego lub osobistego przez
wychowawce z placowki. Wychowawcy nawiazali wspolpracg z wilasciwymi o$rodkami pomocy
spolecznej poprzez wystosowanie pism z prosba o wskazanie asystenta rodziny lub w przypadku jego
braku pracownika socjalnego prowadzacego pracg z rodzina. W wyniku podjetych dziatan ustalono, ze
dwie rodziny objete sa opieka asystenta rodziny.

Placowka umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi réwniez na
terenie placowki (rodzice maja mozliwo$¢ przenocowania na terenie placowki).

Biorac _pod uwage miejsca, z ktorych pochodza dzieci (16 dzieci pochodzi z innych
wojewoOdztw), prowadzenie bezposredniej pracy z rodzing nie jest mozliwe.

Z wyjasnien dyrektora placowki wynika, ze w okresie objetym kontrola zadne dziecko nie
powrocito do rodziny naturalnej. W okresie kontroli z placéwki odeszto 7 dzieci, w tym: 2 dzieci do
rodziny zastgpczej, 2 — do DPS, 1 - usamodzielnilo si¢, 2 — przeniesiono do innej placowki
opiekunczo-wychowawczej.

Akta kontroli str. 236-238, 210

W placéwce zatrudniony jest pedagog, na umowg o pracg. Pedagog prowadzi zajgcia
wyrownawcze z dzie¢mi, w miar¢ potrzeb oraz rewalidacyjne z 8 dzieci.

Placowka korzysta z ustug psychologa, ktéry zatrudniony byt na umowe zlecenie na okres od
07.11.2014 r. do 31.12.2014 r. i od 05.01.2015 r. - 30.04.2015 r. Od dnia 1 maja 2015 r. Dom Dziecka
w Pawlowce korzysta z ustug firmy: ,,Terapia psychologiczna i terapia traum Ewa Wasilewska".
Ustalone zostaty godziny przyje¢ dzieci: w kazdy piatek w godz. 16:00 - 20:00 na terenie placowki.
Zakres $wiadczonych uslug obejmuje: terapi¢ indywidualna z wyznaczonymi przez dyrektora i Zespot
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka dzie¢mi. W indywidualnej terapii psychologicznej
uczestniczy 8 dzieci.

W czasie zaje¢ prowadzonych w placowce przez pedagoga i psychologa, pod ich opieka
przebywa nie wigcej niz 6 dzieci, zgodnie z § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Dzieciom prowadzony jest arkusz badan i obserwacji pedagogicznych, o ktorym mowa w § 17
ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Psycholog prowadzi arkusz badan i obserwacji tylko dzieciom uczestniczacym w terapii
indywidualnej, co jest niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Dzieciom wymagajacym udziatu w zajgciach prowadzonych przez pedagoga i psychologa,
prowadzi si¢ karty udziatu w zajeciach specjalistycznych (karta dzialan podejmowanych na rzecz
dziecka), o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia. Stwierdzono, ze dokumentacja
sporzadzana przez psychologa jest nieczytelna i prowadzona niestarannie.

Akta kontroli str. 99-102,206

Dzieci przebywajace w Domu Dziecka w Pawlowce w okresie kontroli objgte byty rowniez
dzialaniami terapeutycznymi poza placowka w formie zaje¢ korekcyjno—kompensacyjnych
i rewalidacyjnych prowadzonych przez: Szkote Podstawowa w Pawtowce (5 dzieci), Specjalny
Osrodek Szkolno—Wychowawczy Nr 1 w Suwatkach (2 dzieci), Zespot Placowek Edukacyjno—
Wychowawczych w Goldapi (6 dzieci), Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w Suwalkach:
psychoterapia — 2 dzieci, zajgcia socjoterapeutyczne (8 dzieci).

Akta kontroli str. 226

Placowka zapewnia dzieciom korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych. Kazde dziecko objgte
jest opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, a w miarg potrzeb réwniez korzysta z opieki
specjalistycznej, $§wiadczonej przez poradnie specjalistyczne przy Uniwersyteckim Dziecigcym
Szpitalu Klinicznym w Biatymstoku i Szpitalu Wojewoddzkim w Suwatkach.

Akta kontroli str.226-228

W placowce obowiazuje Regulamin wyplat kieszonkowego wychowankom Domu Dziecka
w Pawlowce, zgodnie z zarzadzeniem DDz.1.0130-2012 z dnia 12 listopada 2012 r. dyrektora
placowki.



Wysokos¢ kieszonkowego uzalezniona jest od wieku dziecka i ustalona jest na poziomie od
1% do 3% kwoty, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Z regulaminu wynika, ze kwota
kieszonkowego moze by¢ zwigkszona do wysokosci 8% ww. kwoty. Z przedstawionych list wyptat
kieszonkowego wynika, ze dzieci otrzymywaly kwoty od 10 zt do 50 zt.

Akta kontroli str. 21-40

W placowce, zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia w placowce opiekunczo-
wychowawczej wychowawca kieruje procesem wychowawczym nie wigcej niz 5 dzieci.

W trakcie kontroli szczegélowemu sprawdzeniu podlegata dokumentacja jednego dziecka
przebywajacego w Domu Dziecka w Pawtowce, przyjetego do placowki 23.09.2010 r.

Stwierdzono, ze dziecko posiada zaktualizowana diagnoz¢ psychofizyczna z dn. 30.06.2013 r.
1z dn.28.09.2014 r., sporzadzana przez pedagoga.

Aktualizacje diagnozy zawieraja elementy, o ktérych mowa w § 14 rozporzadzenia z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Sprawdzono plan pomocy dziecku sporzadzony na okres od 01.06.2012 do 20.11.2012 r. oraz
jego modyfikacje realizowane w okresie od 13.11.2013 r. do 19.05.2014 r., od 19.05.2014 r. do
12.11.2014 r.i0d 12.11.2015 4 1. do 06.05.2015 r.

W planie pomocy dziecku zostal okre§lony cel pracy z dzieckiem, jako jeden z czterech
wymienionych w § 15 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia oraz okreslono dzialania krotkoterminowe
i dlugoterminowe. Plan obejmuje takie sfery jak: sytuacja prawna i rodzinna dziecka; utrzymanie
kontaktow z rodzina — potrzeby dziecka, srodowisko, z ktorego pochodzi dziecko; potrzeby dziecka
w sferze: opiekunczej, rozwojowej, emocjonalnej; potrzeby dziecka w relacjach spolecznych
i funkcjonowaniu w grupie i S$rodowisku réwiesniczym; rozwoj edukacyjny; wplyw sytuacji
kryzysowej na jego rozwdj i funkcjonowanie w placowce; wplyw sytuacji kryzysowej na
funkcjonowanie poza placowka, ocena efektow pracy z rodzing dziecka przeprowadzonej przez
asystenta rodziny.

Stwierdzono, ze plan jest modyfikowany co pot roku, z uwzglednieniem potrzeb dziecka,
zgodnie z § 15 ust. 5 pkt. 1 ww. rozporzadzenia.

W planie brak potwierdzenia uwzglednienia zdania dziecka przy opracowaniu planu, zgodnie
z § 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Dziecku prowadzono karte¢ pobytu, o ktorej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
arkusz badan i obserwacji pedagogicznych, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia,
oraz karte udziatu w zajegciach specjalistycznych (karta dzialan podejmowanych na rzecz dziecka) o
ktorym mowa w § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze psycholog nie prowadzi dziecku arkusza badan i obserwacji
psychologicznych, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Akta kontroli str. 103-204

Zgodnie z art. 135 ww. ustawy w placowce zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
ocenia sytuacje umieszczonego w niej dziecka. W okresie objetym kontrola zespot dokonywat oceny
sytuacji wszystkich przebywajacych w placowce dzieci na posiedzeniach, ktére odbyly si¢ 19-
26.05.2014 r., 04-13.11.2014 r., 04.12.2014 r. W trakcie odbywaly si¢ zaplanowane w terminie
4-8.05.2015 r. posiedzenia.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 5a ww. ustawy (zmiana wprowadzona z dniem 19.09.2014 r.
ustawa z dnia 25.07.2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2014 r., poz. 1188) w sktad zespotu wchodza rodzice dziecka,
z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych praw rodzicielskich. W toku kontroli stwierdzono, ze do udziatu
w posiedzeniu po 19.09.2014 r. zaproszono rodzicow.

Artykut 138 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka
zesp6t formutuje na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce
i przesyta go do sadu.



W toku kontroli stwierdzono, ze placéwka przestata do sadow wnioski dotyczace wszystkich
dzieci, ktorych sytuacja byla omawiana na posiedzeniach, tj.: 30 dzieci - w maju 2014 r., 27 dzieci -
w listopadzie 2014 r., 2 dzieci - w grudniu 2014 1.

Akta kontroli str. 216-218

Dyrektor nie zglaszal do os$rodka adopcyjnego informacji o dzieciach przebywajacych

w placowce z uregulowana sytuacja prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

zgodnie z art. 100 ust. 4 ww. ustawy — w okresie objetym kontrola nie wystgpowaly przestanki
uzasadniajace podejmowanie ww. dziatan.

Akta kontroli str. 230

Wykonywanie zadan przez Dom Dziecka w Pawléwce w zakresie dziatalnosci placowki
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

1) niedostosowania Statutu Domu Dziecka w Pawtowce i Regulaminu Organizacyjnego
Domu Dziecka w Pawtowce do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
i rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.

2) w planie pomocy dziecku — brak potwierdzenia uwzglednienia zdania dziecka przy jego
opracowywaniu,

3) nieprowadzenia arkusza badan i obserwacji psychologicznych.

Ponadto stwierdzono uchybienia, ktére dotyczyly:

1) niezapewnienia dzieciom tazienek i pokoi mieszkalnych, umozliwiajacych korzystanie
z nich zgodnie z zasadami higieny i bezpieczenstwa,

2) niestarannego prowadzenie dokumentacji przez psychologa.

Za powstate nieprawidtowosci i1 uchybienia odpowiedzialny jest w Dyrektor Domu Dziecka
w Pawtowce.

Majac na uwadze powyzsze zaleca sig:

1. Podjgcie dzialan zmierzajacych do opracowania statutu i regulaminu Domu Dziecka
w Pawlowce, zgodnie z aktualnym stanem prawnym.

2. Opracowanie planu pomocy dziecku zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia.

3. Prowadzenie dla kazdego dziecka arkusza badan i obserwacji psychologicznych, zgodnie
z § 17 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

4. Zapewnienie dzieciom warunkéw pobytu w placéwce, zgodnie z zasadami higieny
1 bezpieczenstwa.

5. Prowadzenie dokumentacji z nalezyta starannoscia.

Na podstawie art. 197 d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Dyrektor Domu Dziecka w Pawlowce moze zglosic do Wojewody Podlaskiego zastrzezenia,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 dni powiadomic
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Katarzyna Mularz
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej
Do wiadomoSci:
Starosta Suwalski



