Białystok, 23 czerwca 2015 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-VI.431.1.2015.KK

Pan 

Mieczysław Kazimierz Baszko

Marszałek Województwa Podlaskiego

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525) w związku z art. 46 
ust. 2b ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.) w dniu 22 maja 2015 r. pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego:  

1) Kamila Kożan, starszy inspektor wojewódzki - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2015 znak: PS-VI.431.1.2015.KK z dnia 18 maja 2015 r. wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego - Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej,

2) Krzysztof Brzostowski, starszy inspektor wojewódzki - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2015 znak: PS-VI.431.1.2015.KK z dnia 18 maja 2015 r. wydane 
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego - Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej

przeprowadzili kontrolę w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podlaskiego, 
ul. Kardynała Stefana Wyszyńskiego 1, 15-888 Białystok.
Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą: 
Przedmiotem kontroli było zapewnienie realizacji postanowień sądowych o przyjęciu do szpitala psychiatrycznego osób chorych psychicznie bez ich zgody, w okresie od dnia 
1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą, tj. od dnia 
1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego wpłynęły 32 postanowienia sądowe o przyjęciu do szpitala psychiatrycznego osób chorych psychicznie bez ich zgody (14 postanowień wpłynęło w roku 2013, 18 – w roku 2014). Postanowienia sądowe przesyłane były przez ośrodki pomocy społecznej (17), sąd (8) lub rodzinę osoby psychicznie chorej (6). W jednym przypadku (sprawa sygn. ZD-VI.9061.2.14.2013) postanowienie sądowe zostało zrealizowane bez udziału jednostki kontrolowanej. Pismem Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Białymstoku nr MS.072-113/13 
z dnia 2 grudnia 2013 r. poinformowano o zrealizowaniu w trybie pilnym i asyście policji transportu pacjenta na podstawie postanowienia sądowego. Ww. pismem jednostce kontrolowanej przekazana została kopia przedmiotowego postanowienia sądowego, faktura VAT oraz potwierdzenie wykonania transportu. 

Zgodnie z procedurą realizacji postanowień sądowych opisaną w wyjaśnieniu przedłożonym w toku kontroli przez Dyrektora Departamentu Zdrowia Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego Panią Katarzynę Zajkowską, po rejestracji przez pracownika merytorycznego postanowienia sądu podejmowane są następujące czynności:

1. nawiązanie współpracy z pracownikiem socjalnym, rodziną, celem zebrania wywiadu środowiskowego oraz ustalenia terminu realizacji postanowienia,
2. przygotowanie pisma do Dyrektora Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego 
w Białymstoku / Łomży / Suwałkach, właściwej komendy policji oraz szpitala psychiatrycznego,
3. wysłanie pisma do Dyrektora Wojewódzkiej Stacji Pogotowie Ratunkowego 
w Białymstoku / Łomży / Suwałkach o zorganizowanie specjalistycznego transportu do szpitala psychiatrycznego (…),
4. wysłanie pisma do właściwej komendy policji celem udzielenia asysty przez funkcjonariuszy policji zespołowi ratownictwa medycznego podczas realizacji postanowienia,
5. wysłanie powiadomienia o terminie realizacji postanowienia do SPZOZ w Choroszczy / wysłanie pisma do Specjalistycznego Psychiatrycznego SPZOZ w Suwałkach i Łomży 
w celu ustalenia terminu hospitalizacji (w związku z mniejszą liczbą miejsc na oddziałach) (…),
6. adnotacja sporządzona przez pracownika merytorycznego w aktach sprawy 
o zrealizowaniu bądź niezrealizowaniu postanowienia sądu.
W okresie objętym kontrolą 24 postanowień sądowych zrealizowano z zachowaniem wyżej opisanej procedury. 

W przypadku trzech postanowień (sygn. sprawy ZD-II.9061.2.5.2013, ZD-VI.9061.2.4.2014, ZD-VI.9061.2.15.2014) na podstawie informacji przekazanych przez pracowników socjalnych ustalono, że chorzy wskazani w przedmiotowych postanowieniach byli na dzień wpływu postanowienia do jednostki kontrolowanej w trakcie hospitalizacji (sygn. sprawy 
ZD-II.9061.2.5.2013, ZD-VI.9061.2.4.2014) bądź, po odbytej hospitalizacji, zostali wypisani ze szpitala (ZD-VI.9061.2.15.2014).  

W przypadku trzech postanowień sądowych (sygn. sprawy ZD-VI.9061.2.5.2014, 
ZD-VI.9061.2.17.2014, ZD-VI.9061.2.19.2014) pierwsza próba doprowadzenia do szpitala osób wskazanych w postanowieniach zakończyła się niepowodzeniem. W związku 
z ryzykiem niezrealizowania ww. postanowień również przy kolejnej próbie, zgodnie z art. 46 ust. 2c ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375), upoważniony przez marszałka województwa lekarz psychiatra 
(Pan Tomasz Kiluk na podstawie upoważnienia nr ZD-VI.9061.15.2013 z dnia 23 grudnia 2013 r.) sporządził wnioski do sądu o zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie do szpitala psychiatrycznego przez Policję. Ww. wnioski w sprawach sygn. ZD-VI.9061.2.5.2014 oraz ZD-VI.9061.2.19.2014 zostały przekazane przez jednostkę kontrolowaną do sądu. Po wydaniu postanowień sądowych w ww. sprawach chorzy zostali doprowadzeni do szpitala psychiatrycznego przez Policję. W sprawie sygn. ZD-VI.9061.2.17.2014 wniosek upoważnionego przez marszałka województwa lekarza psychiatry nie został wysłany, gdyż 
– jak wynika z notatki służbowej z dnia 30 października 2014 r. – w dniu 30 października 2014 r., tj. dzień po sporządzeniu ww. wniosku, uczestnik postępowania (członek rodziny chorego) zwrócił się z prośbą o pilne wysłanie zespołu ratownictwa medycznego w związku 
z pogorszeniem się stanu zdrowia chorego oraz faktem, iż przebywał on pod adresem wskazanym w postanowieniu. Przedmiotowe postanowienie zostało zrealizowane w dniu 
30 października 2014 r. 

Pierwsza próba doprowadzenia osoby wskazanej w postanowieniu do szpitala zakończyła się niepowodzeniem również w sprawie sygn. ZD-VI.9061.2.1.2014 – osoba wskazana 
w postanowieniu (jak wynika z notatki służbowej z dnia 9 maja 2014 r.) korzystając 
z nieuwagi członków rodziny oddaliła się z miejsca zamieszkania (…). W przedmiotowej sprawie podjęto ponowną próbę doprowadzenia chorego przez służby medyczne w asyście Policji, z której - na prośbę uczestnika postępowania (członka rodziny chorego) 
– zrezygnowano przy pierwszej próbie. Realizacja postanowienia nastąpiła w dniu 13 maja 2014 r. 


W okresie objętym kontrolą, na podstawie zawartych umów do przewozu osób, których dotyczyły postanowienia sądowe zobowiązane były: 

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Białymstoku (umowa nr ZD-II.9061.39.2012/B z dnia 27 grudnia 
2012 r., umowa nr ZD-VI.9061.13.2013/B z dnia 20 grudnia 2013 r.),

· Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Łomży (umowa nr ZD-II.9061.39.2012/Ł z dnia 27 grudnia 2012 r., umowa nr ZD-VI.9061.13.2013/Ł z dnia 20 grudnia 2013 r.),

· Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Suwałkach (umowa nr ZD-II.9061.39.2012/S z dnia 27 grudnia 2012 r., umowa nr ZD-VI.9061.13.2013/S z dnia 20 grudnia 2013 r.).

Zgodnie z zapisami przedmiotowych umów ww. podmioty wyspecjalizowane w realizacji zadania w zakresie transportu medycznego, zobowiązane były do przewozu osób, których dotyczyły postanowienia sądu do zakładu opieki zdrowotnej określonego w postanowieniu lub wskazanego przez jednostkę kontrolowaną. Transport miał być realizowany na podstawie pisemnych wniosków z dołączoną kopią postanowienia. Przekazanie środków finansowych za zrealizowanie powyższego zadania, zgodnie z umową, miało nastąpić w terminie 14 dni (umowa ZD-II.9061.39.2012/B, ZD-II.9061.39.2012/Ł, ZD-II.9061.39.2012/S) bądź 60 dni (aneks nr 1/2013 do umowy ZD-II.9061.39.2012/B, umowa ZD-VI.9061.13.2013/B, 
ZD-VI.9061.13.2013/Ł, ZD-VI.9061.13.2013/S) od przyjęcia faktury VAT z załączonym potwierdzeniem wykonania transportu. 

Potwierdzenie wykonania transportu nie zostało załączone do faktur wystawionych przez Wojewódzką Stację Pogotowia Ratunkowego Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Suwałkach w sprawach sygn. ZD-II.9061.2.4.2013, ZD-VI.9061.2.2.2014 oraz ZD-VI.9061.2.19.2014. W treści faktur przedłożonych przez WSPR SPZOZ w Suwałkach znajdują się jednak wszelkie informacje dotyczące sposobu wyliczenia ceny za zrealizowany transport (liczba kilometrów, czas pracy zespołu ratownictwa medycznego).

Po otrzymaniu faktury jednostka kontrolowana przekazywała jej kopię wraz z prośbą 
o uruchomienie środków finansowych do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku. Płatności za faktury regulowane były po otrzymaniu dotacji w terminie zgodnym z ww. umowami (z wyjątkiem faktury nr 10013/10/2013/SDD z dnia 4 października 2013 r. na wartość 968,67 zł, której część – 555,33 zł – została opłacona w terminie określonym w umowie, tj. w dniu 18 października 2013 r., druga transza płatności 
– 413,34 zł – uregulowana została po terminie, tj. w dniu 4 grudnia 2013 r. /sprawa sygn. 
ZD-VI.9061.11.2013/).

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień 
w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej

