Białystok, 23 czerwca 2015 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-VI.431.2.2015.KB

Pan 

Mieczysław Kazimierz Baszko Marszałek Województwa Podlaskiego

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2, ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525), w związku z art. 
6 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. 
Nr 231, poz. 1375 ze zm.) w dniu 29 maja 2015 r. pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego:

1) Krzysztof Brzostowski, starszy inspektor wojewódzki - upoważnienie do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2015 znak: PS-VI.431.2.2015.KB z dnia 18 maja 2015 r., wydane 
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego - Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej,

2) Monika Syczewska, kierownik Oddziału Zdrowia Publicznego - upoważnienie 
do przeprowadzenia kontroli Nr 2/2015 znak: PS-VI.431.2.2015.KB z dnia 18 maja 2015 r., wydane z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego - Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej

przeprowadzili kontrolę w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podlaskiego 
w Białymstoku, ul. Kardynała Stefana Wyszyńskiego 1, 15-888 Białystok.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Przedmiotem kontroli była ocena zasadności zastosowania przymusu bezpośredniego przez innego lekarza, pielęgniarkę jednostki organizacyjnej pomocy społecznej lub kierującego akcją prowadzenia medycznych czynności ratunkowych, dokonywana przez upoważnionego przez marszałka województwa lekarza specjalistę w dziedzinie psychiatrii, o którym mowa 
w art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.) w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie.
Przedmiotowe zadanie realizowane jest w Departamencie Zdrowia Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego.

W celu zapewnienia dokonywania oceny zasadności stosowania przymusu bezpośredniego przez innego lekarza, pielęgniarkę jednostki organizacyjnej pomocy społecznej lub kierującego akcją prowadzenia medycznych czynności ratunkowych, Marszałek Województwa Podlaskiego upoważnił lekarza specjalistę w dziedzinie psychiatrii, Pana dr n. med. Tomasza Kiluka do podejmowania działań w tym zakresie:

· Upoważnienie z dnia 09.01.2013 r. znak ZD-VI.9061.42.2012 udzielone 
na czas określony od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

· Upoważnienie z dnia 23.12.2013 r. znak ZD-VI.9061.15.2013 udzielone 
na czas określony od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. 

Ustalono, że w 2013 r. do w/wym. lekarza specjalisty wpłynęło 76 zawiadomień 
o zastosowaniu przymusu bezpośredniego (9 podlegało ocenie podczas kontroli - próba 10%). Powiadomienia dokonywane były zgodnie z wzorami stanowiącymi zał. nr 3 i 4 
do Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 740) 
w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezpośredniego oraz dokonywania oceny zasadności jego zastosowania. Z tej liczby 3 zawiadomienia były dokonane wg wzoru stanowiącego załącznik nr 3 do ww. rozporządzenia, natomiast 
6 pozostałych zawiadomień zgodnie z załącznikiem nr 4 do ww. rozporządzenia.

Z analizy 9 badanych zawiadomień z 2013 r. wynika, że w 3 przypadkach były one zatwierdzane przez lekarza psychiatrę zatrudnionego w jednostce organizacyjnej pomocy społecznej, a w pozostałych 6 przypadkach przez dysponentów zespołów ratownictwa medycznego i przesyłane następnie do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego. W 8 na 9 kontrolowanych przypadków ocena zasadności zastosowania przymusu bezpośredniego przez upoważnionego przez Marszałka lekarza specjalistę 
w dziedzinie psychiatrii, została dokonana w ciągu trzech dni zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego 
(Dz.U. z 2011 r. nr 231 poz. 1375 ze zm.). Kopie zawiadomień zawierające ocenę zastosowania przymusu bezpośredniego przez upoważnionego przez Marszałka lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii, zgodnie z §18 ust. 2 ww. rozporządzenia, były przesyłane powiadamiającym podmiotom.

W przypadku jednego powiadomienia o zastosowaniu przymusu bezpośredniego (znak sprawy ZD-II.4.3.2013 r.), nie udało się ustalić, kiedy upoważniony przez Marszałka lekarz ocenił zastosowanie przymusu bezpośredniego. Dotyczy to powiadomienia 
z dnia 07.01.2013 r. W tej jednej sytuacji zebrana dokumentacja nie pozwala na stwierdzenie, czy upoważniony przez Marszałka Województwa Podlaskiego lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii, ocenił zasadność zastosowania przymusu bezpośredniego w ustawowym terminie terminie 3 dni.

Ponadto w sprawie o sygn. ZD-II.4.15.2013 w zawiadomieniu z dnia 02.03.2013 r., 
brak jest oceny upoważnionego przez marszałka województwa lekarza o zastosowaniu przymusu bezpośredniego. W stosownej pozycji upoważniony przez Marszałka lekarz wpisał jedynie stwierdzenie cyt. „brak oceny skutków zastosowania przymusu bezpośredniego dla zdrowia pacjenta”. Pozytywnie należy ocenić fakt, iż w tym przypadku Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego pismem z dnia 22.03.2013 r. znak ZD-II.9061.4.15.2013 (przesłanym wraz z kopią zawiadomienia) poinformował podmiot powiadamiający 
o konieczności rzetelnego wypełniania zawiadomień.

W zawiadomieniach z 20.01.2013 r., 12.02.2013 r., 03.05.2013 r., 31.07.2013 r., 27.12.2013 r., sygnatury spraw odpowiednio: ZD-II.9061.4.7.2013, ZD-II.9061.4.10-11.2013, ZD-II.9061.4.32.2013, ZD-II.9061.4.47-48.2013, ZD-VI.9061.4.76.2013, przesłanych przez dysponentów zespołów ratownictwa medycznego, w ocenie zastosowania przymusu bezpośredniego upoważniony przez marszałka województwa lekarz wskazał również braki formalne znajdujące się w zawiadomieniach w postaci braku wypełnienia odpowiednich rubryk. Zawiadomienia o których mowa powyżej były przesyłane przez Wojewódzką Stację Pogotowia Ratunkowego w Łomży (4) i Białymstoku (1).
W 2014 r. do w/wym. lekarza specjalisty wpłynęły 74 zawiadomienia (7 podlegało ocenie podczas kontroli - próba 10%). Z tej liczby 3 zawiadomienia były dokonane wg wzoru stanowiącego załącznik nr 3 do ww. rozporządzenia, 4 pozostałe zawiadomienia zgodnie 
z załącznikiem nr 4 do ww. rozporządzenia.

Z analizy 7 badanych zawiadomień z 2014 r. wynika, że w 3 przypadkach zawiadomienia były zatwierdzane przez lekarza psychiatrę zatrudnionego w jednostce organizacyjnej pomocy społecznej, a w pozostałych 4 przypadkach przez dysponentów zespołów ratownictwa medycznego i następnie przesyłane do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach ocena zasadności zastosowania przymusu bezpośredniego przez upoważnionego przez marszałka województwa lekarza specjalistę 
w dziedzinie psychiatrii, została dokonana w ciągu trzech dni zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. nr 231 poz. 1375 ze zm.). Kopie zawiadomień zgodnie z §18 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r.  zostały przesłane powiadamiającym podmiotom.

Wykonywanie zadań w zakresie oceny lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii 
 zastosowania przymusu bezpośredniego przez innego lekarza, pielęgniarkę jednostki organizacyjnej pomocy społecznej lub kierującego akcją prowadzenia medycznych czynności ratunkowych (art.18 ust.10 pkt. 2 ww. ustawy) za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. ocenia się pozytywnie.

Jednakże, mając na uwadze wzrastającą liczbę zawiadomień o zastosowaniu przymusu bezpośredniego, w celu uniknięcia przypadków nieprawidłowego wypełniania zawiadomień lub przesyłania ich z brakami formalnymi w postaci niewypełnionych pozycji, wskazane byłoby przekazywanie przez Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego w pismach przewodnich przesyłanych wraz z kopiami zawiadomień o zastosowaniu przymusu bezpośredniego, uwag dotyczących błędów w wypełnianiu konkretnych pozycji zawiadomień. Ponadto, pomimo iż przypadek braku daty dokonania oceny upoważnionego przez Marszałka lekarza był jednostkowy, z uwagi na zapis art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy 
o ochronie zdrowia psychicznego, konieczne jest prowadzenie spraw zawiadomień 
o zastosowaniu przymusu bezpośredniego w sposób umożliwiający stwierdzenie, iż ocena zasadności zastosowania przymusu bezpośredniego została dokonana w ciągu trzech dni. 
W związku z tym, iż nie stwierdzono uchybień i nieprawidłowości 
w kontrolowanym zakresie, odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej

