Biatystok, 23 czerwca 2015 1.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.2.5.2015.JZ

Pani
Halina Kostro

Kierownik

Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Wysokiem Mazowieckiem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej] w wojewodztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525), w zw. z art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) oraz art. 31 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.) w dniach 25-26.05.2015 r. pracownicy Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, w sktadzie:

1) Marek Kiryluk —starszy inspektor wojewodzki,
2) Joanna Zukowska — starszy inspektor wojewédzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia nr 1/2015 znak: PS.1.431.2.5.2015.JZ z dnia 10.04.2015 r., wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej,
przeprowadzili kontrole w trybie zwyklym, w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Mickiewicza 1 a, 18-200 Wysokie Mazowieckie, zwanym dalej
GOPS, Osrodkiem, w zakresie prawidlowosci dziatan podejmowanych wobec dluznikoéw
alimentacyjnych, na podstawie ww. ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli GOPS, pod poz. nr 6.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Prawidlowo$¢ dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych w okresie od
1 sierpnia 2014 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zwanej dalej
ustawa, GOPS realizuje na podstawie § 7 pkt 3 Statutu z dnia 24 kwietnia 2012 r. Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2012 r., poz.1269).
Przedmiotowe zadanie realizowane jest przez Kierownika GOPS, oraz podinspektora do spraw
$wiadczen rodzinnych.
Wojt Gminy Wysokie Mazowieckie upowaznit:



— Kierownika Osrodka do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania oraz wydawania w tych sprawach decyzji — upowaznienie z dnia 01.09.2010 .

— podinspektora do spraw $wiadczen rodzinnych, do podejmowania dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych, prowadzania postgpowania oraz przekazywania do biura informacji
gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art. 28 ust.1 i 2 ustawy, w razie
powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy. Powyzsze dziatania w okresie objetym
kontrolg tj. od 1 sierpnia 2014 r. do dnia wydania upowaznienia tj. do 25.05.2015 r., realizowane
byty przez podinspektora do spraw §wiadczen rodzinnych, bez stosownego upowaznienia. W dniu
25.05.2015 r. kontrolujacym okazano upowaznienie, wydane na podstawie obowigzujacych
przepisow.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali: Pani Halina Kostro, Kierownik Os$rodka oraz pracownik
realizujacy przedmiotowe zadanie, zatrudniony na stanowisku podinspektora do spraw $wiadczen
rodzinnych.

Ocene kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

W ewidencji GOPS na dzien 25.05.2015 r. zarejestrowanych byto 23 dtuznikéw alimentacyjnych,
w tym:16 dluznikow zamieszkatych na terenie gminy Wysokie Mazowieckie, 7 na terenie innych
gmin,

W kontrolowanym okresie, pod wzglgdem legalnosci i rzetelnosci porownano zgodno$é
dzialan podejmowanych przez GOPS z przepisami wynikajacymi z ustawy, wobec 15 dluznikow
alimentacyjnych z zachowaniem odstgpu (co drugie akta wybrane z teczki dluznikéw zamieszkatych
na terenie gminy Wysokie Mazowieckie oraz na terenie innych gmin, a takze wszystkie akta
dhuznikow z listy dtuznikéw, dla ktoérych gmina wystepuje zardwno jako organ wiasciwy dtuznika i
wierzyciela).

W wyniku powyzszych czynno$ci stwierdzono, ze GOPS podjal nastepujace dziatania wobec
dhuznikow alimentacyjnych:

a) jako organ wilasciwy dluznika, zwany w dalszej czesci jako OWD, w 5 przypadkach dziatajacy
réwniez jako organ wlasciwy wierzyciela (skontrolowano akta 11 dtuznikow), tj.:

— przeprowadzal wywiad alimentacyjny z dtuznikiem, w celu ustalenia jego sytuacji rodzinnej,
dochodowej 1 zawodowej, a takze stanu zdrowia oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie
osoby uprawnionej oraz odebral od dluznika alimentacyjnego o$wiadczenie majatkowe,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy,

— przekazywat informacje do komornika oraz organu wiasciwego wierzyciela
z przeprowadzonych wywiadow alimentacyjnych oraz odebranych oswiadczen majatkowych
(w tym wszelkie posiadane informacje, istotne dla skutecznosci egzekucji),

— zobowigzal dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub
poszukujaca pracy oraz informowal wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika alimentacyjnego, za wyjatkiem akt opisanych w arkuszu ustalen nr 11,

— wydawatl decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,
w przypadku dluznika, ktory przez okres ostatnich 6 miesi¢cy nie wywiazywat si¢ w kazdym
miesigcu z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50 % kwoty biezaco
ustalonych alimentow,

— po uprawomocnieniu si¢ decyzji o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, sktadat wniosek do prokuratury o $ciganie za przestgpstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553 z pozn.
zm.) oraz kierowal wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego.

b) jako organ wlasciwy wierzyciela (skontrolowano akta 4 dtuznikéw), zwanym w dalszej czgsci jako
OWW, tj.:



— zglaszal do biura informacji gospodarczej, informacj¢ gospodarczag o zobowigzaniach
dhluznikow alimentacyjnych, opisane dziatanie zastosowano we wszystkich mozliwych
przypadkach. Podstawa zgloszen byla umowa o wspdlpracy pomigdzy Wojtem Gminy
Wysokie Mazowieckie, a Info Monitorem Biuro Informacji Gospodarczej S.A z dnia
03.12.2009 1.,

— kierowal wnioski do organu wlasciwego dluznika o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego, w przypadku przyznania osobie uprawnionej $§wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

— przekazywat dluznikom oraz OWD, informacje o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wysoko$ci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa, okreslonych w art. 27
ust. 7 pkt 3 ustawy, za wyjatkiem dtuznikoéw wobec, ktorych Osrodek wystepowal jako OWW
1OWD,

— wydawal decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego
naleznoéci z tytulu otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

— kierowatl do dtuzniko6w upomnienia,

— wystawial tytuty wykonawcze.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach Osrodek:

— nie poinformowat komornika oraz organu wiasciwego wierzyciela o efektach podjetych
dziatan (pismo od wiasciwego powiatowego urzedu pracy na temat aktywizacji zawodowej
dhuznika, postanowienia z prokuratury o odmowie wszczecia dochodzenia, decyzja starosty
0 umorzeniu postgpowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu),

— nie poinformowal wierzyciela oraz komornika sadowego o podjetych dziataniach
(dot. wniosku skierowanego do prokuratury o $ciganie (...), oraz wniosku do starosty
o0 zatrzymanie prawa jazdy),

— nie wszczynal postepowania, przed wydaniem decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego sig¢
od zobowigzan alimentacyjnych,

— nie poinformowat OWD oraz dluznika, o przekazaniu do biura informacji gospodarczej,
informacji gospodarczej o zobowiazaniu dtuznika wynikajagcym z tytutow, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, (informacje, iz nieuregulowane zobowiagzania dluznika
alimentacyjnego, skutkowa¢ beda wpisem do BIG, zawarto w informacji przekazanej
dtuznikom, o przyznaniu $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysokosci zobowigzan
wobec Skarbu Panstwa, okreslonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy). Z art. 27 ust.7a ustawy
wynika, ze organ wlasciwy wierzyciela przekazuje organowi wlasciwemu dtuznika informacje
0 zobowigzaniach dtuznika, wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art.28 ust.1 pkt 11 2
ustawy, po dokonanym wpisie do biura informacji gospodarczej.

Ponadto w pojedynczych przypadkach, Osrodek:

— nie przekazal dluznikom, wobec ktéorych wystepowal jako OWW i OWD, informacji
0 przyznaniu $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysokosci zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa, okre$lonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy, dot. akt opisanych w arkuszach
ustalen nr 4,5,6,121 13,

— nie poinformowatl wlasciwego powiatowego urzedu pracy, o koniecznosci podjgcia wobec
dhuznika publicznych ushug aktywizacji zawodowej, dot. akt opisanych w arkuszach ustalen nr
11,

— nie wszczal postepowania w sprawie wydania decyzji uznajacej dtuznika za uchylajacego sig¢
od zobowigzan alimentacyjnych, w sytuacji zaj$cia przeslanki uzasadniajgcej wszczgcie
takiego postepowania (tj. w sytuacji nie stawienia si¢ dluznika w O$rodku, celem udzielenia
wywiadu alimentacyjny i odebrania o§wiadczenia majgtkowego, w terminie wyznaczonym
przez organ) dot. przypadku opisanego w arkuszu ustalen nr 2.



Pod wzgledem rzetelnosci, na podstawie 15 skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze wszystkie
dziatania wobec dtuznikow byly podejmowane przez GOPS we wlasciwej formie wymaganej ustawa
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014r., poz.656.), za wyjatkiem:

— nieterminowo wydanych decyzji w sprawie zwrotu (...) — dot. wszystkich kontrolowanych akt
dtuznikoéw, wobec ktorych orzeczono o takim obowigzku,

— nieterminowo wydanych decyzji uznajacych dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych - dot. przypadku opisanego w arkuszu ustalen nr 13,

— nieterminowo wystosowywanych wezwan do przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego - dot. przypadkow opisanych w arkuszach ustalen nr 2,111 12,

— nieterminowo wystosowywanych wnioskow o podjecie dziatan wobec dtuznika, dot.
przypadkow opisanych w arkuszach ustalen nr 141 15,

— nieterminowo skierowanych upomnien - dot. przypadkéw opisanych w arkuszach ustalen
nr4i7,

— nieterminowo wystawionych tytutéw wykonawczych — dot. przypadkdéw opisanych
w arkuszach ustalehnr 51 6,

— nieterminowo przekazanych informacji wtasciwemu PUP, o potrzebie aktywizacji zawodowe;j
dtuznika alimentacyjnego, dot. przypadku opisanego w arkuszu ustalen nr 1.

Powyzsze czynno$ci podejmowane z opo6znieniem mialy wplyw na prawidlowa realizacje
obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Osrodek dziatajacy jako OWD lub OWW, w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
(zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy) z uprawnien dotyczacych wytoczenia powodztw wobec innych osob
uprawnionych do alimentacji. Powodem tego, zgodnie z wyjasnieniem pracownika zajmujacego si¢
realizacja przedmiotowego zadania, bylo niewskazywanie przez wierzycieli (podczas sktadania
wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu), os6b zobowigzanych w dalszej kolejnosci do
alimentacji.

Dhtuznicy nie zwracali si¢ do OWW z wnioskami o umorzenie nalezno$ci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w trybie art. 30 ust. 2 ustawy.

Osrodek uznat rowniez, ze nie wystgpita konieczno$¢ informowania sagdu o bezczynnosci lub
wszelkich przejawach opieszatosci komornika sagdowego, prowadzacego postepowanie egzekucyijne,
przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Osrodek podejmowat dziatania wynikajace z ustawy, jednak
nie skutkowato to wzrostem $ciggalnosci naleznosci od dhuznikéw z tytulu wyptaconych swiadczen
osobie uprawnione;.

Wykaz skontrolowanych spraw oraz wszystkich stwierdzonych nieprawidtowos$ci opisano
w arkuszach ustalen z kontroli nr 1- 15.

Majac powyZsze na uwadze, podejmowanie dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niestosowanie lub niewlasciwe stosowanie
przepis6w ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto:



— podejmowanie dziatan w stosunku do dtuznikdéw z opdznieniem,
— nieterminowe przeprowadzanie postepowania egzekucyjnego,
— niewywigzywanie si¢ z obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci s3: pracownik realizujacy zadania
wynikajgce z ustawy, zatrudniony w Osrodku na stanowisku podinspektora do spraw $wiadczen
rodzinnych oraz Kierownik Osrodka realizujacy w kontrolowanym okresie zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, a takze z tytulu sprawowanego nadzoru nad
realizacjg tych zadan.

Do projektu wystapienia pokontrolnego znak:PS.1.431.2.52015.JZ. z dnia 10.06.2015 r. nie wniesiono
zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Podejmowanie wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych z ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym:

— informowanie komornika oraz organu wtasciwego wierzyciela o efektach podjetych dziatan
(pismo od wlasciwego powiatowego urzedu pracy na temat aktywizacji zawodowej dtuznika,
postanowienia  z prokuratury o odmowie wszczecia dochodzenia, decyzja starosty
0 umorzeniu postgpowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu),

— informowanie wierzyciela oraz komornika sadowego o podjetych dziataniach
(dot. wniosku skierowanego do prokuratury o $ciganie (...), oraz wniosku do starosty
0 zatrzymanie prawa jazdy),

— wszczynanie postepowania, przed wydaniem decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajgcego sig¢
od zobowigzan alimentacyjnych,

— informowanie OWD oraz dluznika, o przekazaniu do biura informacji gospodarcze;j,
informacji gospodarczej o zobowigzaniu dtuznika wynikajacym z tytulow, o ktéorych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, po dokonanym wpisie do biura informacji gospodarcze;,

— przekazywanie dtuznikom, wobec ktérych Osrodek wystepuje jako OWW i OWD, informacji
o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysoko$ci zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa, okre§lonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

— informowanie wilasciwego Powiatowego Urzedu Pracy, o konieczno$ci podjgcia wobec
dhuznika publicznych ustug aktywizacji zawodowe;j,

— wszczynanie postepowania w sprawie wydania decyzji uznajacej dtuznika za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych, w sytuacji zajscia przestanki uzasadniajacej wszczecie
takiego postepowania (dot. sytuacji nie stawienia si¢ dtuznika w Osrodku, celem udzielenia
wywiadu alimentacyjny i odebrania o§wiadczenia majatkowego, w terminie wyznaczonym
przez Osrodek).

2. Podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, w terminach i formie wynikajacych
z kodeksu postgpowania administracyjnego oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, w tym:

— terminowe wydawanie decyzji w sprawie zwrotu (...), oraz decyzji uznajacych dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,

— terminowe wystosowywanie wezwan do przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego,

— terminowe wystosowywanie wnioskow o podjecie dziatan wobec dtuznika,

— terminowe kierowanie upomnien,

— terminowe wystawianie tytutéw wykonawczych,



— terminowe przekazywanie informacji wlasciwemu powiatowemu urzedowi pracy,
o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczes$nie prosz¢ poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach i wskazanie terminu, w ktorym dziatania te
zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spoteczne;j

Do wiadomosci:
1. Pan Krzysztof Krajewski - Wojt Gminy Wysokie Mazowieckie
2. ala.



