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Uprzejmie informuję, że w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej 
w dniach 23 i 24 czerwca 2015 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach 
w zakresie realizacji przez powiat zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.) przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, dokonano ustaleń opisanych szczegółowo w protokole kontroli. Kontrolą objęto okres od 1 kwietnia 2014 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli.

Protokół kontroli kompleksowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach został podpisany przez kierownika Centrum 15 lipca 2015 r. Do protokołu nie wniesiono zastrzeżeń.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.


W trakcie kontroli ustalono, że kierownik Centrum posiada upoważnienie wydane przez Starostę Powiatu Sejneńskiego do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, włącznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych, postanowień i zaświadczeń pozostających we właściwości Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  w Sejnach (art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym - Dz. U. z 2013 r., poz. 595, ze zm.). 
W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje kierownika i pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej. Stwierdzono, że posiadają oni wymagane kwalifikacje niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. 



Ustalenia kontroli wykazały, że Powiat Sejneński realizował zadania własne powiatu wynikające z art. 19 pkt. 1, 2, 6, 10, 13, 14, 15, 17, 18 i 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
 o pomocy społecznej. Nie realizowano zdań wynikających z art. 19 pkt 7, 8, 11, 12, 16 oraz 
z art. 20  ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ze względu na brak potrzeb 
w tym zakresie. 


Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej nieprawidłowości dotyczyły niżej wskazanych zagadnień:

1. Do dnia rozpoczęcia kontroli nie uregulowano zatrudnienia na stanowisku głównego księgowego i od 01.10.2011 r. zadania te realizowała osoba zatrudniona na stanowisku referenta w ramach powierzenia pełnienia obowiązków głównego księgowego 
– 3 strona protokołu.

2.  W zakresie przyznawania pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym domy pomocy społecznej dla dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki 
szkolno – wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze 
stwierdzono, że:  
- w jednym przypadku uchylono decyzję administracyjną w związku z upływem 
z dniem 30 października 2014 r. ważności zaświadczenia o kontynuowaniu nauki przez świadczeniobiorcę - jednak organ nie zastrzegł w decyzji przyznającej świadczenie dopełnienia określonych czynności na podstawie art. 162 § 2 ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zm.), tj. nie wskazał konieczności przedłożenia nowego zaświadczenia 
o kontynuowaniu nauki, nie przeprowadził również aktualizacji rodzinnego wywiadu środowiskowego w celu ustalenia sytuacji osobistej strony zgodnie z art. 107 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz w celu ewentualnej możliwości zmiany decyzji przyznającej świadczenie w zakresie czasookresu przyznania świadczenia i jego wysokości za październik  2014 r. zgodnie z art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej – 6 i 7 strona protokołu,

- w podstawie prawnej i sentencji (w pkt 2) decyzji administracyjnej przywołano nieobowiązujące rozporządzenie  Rady Ministrów z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych 
z pomocy społecznej (Dz. U.  z 2009 r. , Nr 127, poz. 1055) - 7 strona protokołu.
3. Dokonano ustnych ustaleń z Powiatem Suwalskim dotyczących umieszczania osób 
z zaburzeniami psychicznymi z terenu Powiatu Sejneńskiego w ośrodku wsparcia funkcjonującym w Powiecie Suwalskim - zapis § 7 ust. 4 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586 ze zm.) dopuszcza skierowanie osoby do ŚDS prowadzonego przez inną gminę lub powiat niż gmina lub powiat właściwe ze względu na jej miejsce zamieszkania pod warunkiem zawarcia porozumienia pomiędzy właściwymi jednostkami samorządu terytorialnego 
– 11 strona protokołu.

4. Pracownikom socjalnym w zakresach czynności przypisano zadania wynikające z § 8 regulaminu organizacyjnego należące do zadań Zespołu do spraw Pieczy Zastępczej 
– 4 strona protokołu.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej uchybienia dotyczyły niżej wskazanych zagadnień:

1. W wyniku analizy zapisów Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach stwierdzono, że: § 5 pkt 1 i 8 zawiera nieaktualne zapisy z zakresu pomocy społecznej dotyczące rodzin zastępczych oraz zmiana dokonana w zapisie § 9 ust. 2 uchwałą  Nr XXXVII/199/06 z dnia 25 sierpnia 2006 r. dotycząca trybu „powoływania” i „odwoływania” kierownika PCPR jest niezgodna z obowiązującymi przepisami, tj. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

2. W wyniku analizy zapisów Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach stwierdzono, że: nie określono stanowisk pracy 
w poszczególnych  pionach, w § 5 pkt 6 wskazano, że do zadań Pionu ds. Pomocy Społecznej należy m.in. pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego zadanie to nie znajduje się w katalogu zadań własnych powiatu i zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat określonych w art. 19 i 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, jest to natomiast zadanie własne gminy o charakterze obowiązkowym wynikające z art. 17 pkt 16a cyt. ustawy, w § 5 pkt 4 i 5 w sposób znaczący zmodyfikowano brzmienie zapisów ustawowych wskazanych zadań wynikających z art. 19 pkt 8 oraz art. 20 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zapis dokonany w § 5 pkt 21 regulaminu stanowi powtórzenie z pkt 13 (art. 9 pkt 16 cyt. ustawy)
3. W zakresie przyznawania pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym domy pomocy społecznej dla dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki 
szkolno – wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze 
stwierdzono, że:  
- w dwóch przypadkach w sentencji decyzji administracyjnej w pkt 2 i 4 zawarto uregulowania, w zakresie których rozstrzygnięcie nie należy do kompetencji organu, natomiast zostały wskazane wprost w art. 89 ust. 1 i 2 oraz art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, rozpatrywane sprawy dotyczyły przyznania pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki osobom określonym w art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, czyli rozstrzygnięcie powinno dotyczyć wyłącznie ich  praw i obowiązków – 6 strona protokołu,

- w dwóch przypadkach wskazano nieprecyzyjny termin wypłaty świadczeń, tj. 
w rozstrzygnięciu decyzji w pkt 3 dokonano  zapisu „Pomoc pieniężna będzie Panu przekazywana do ostatniego dnia każdego miesiąca za dany miesiąc na wskazany rachunek bankowy”- jest to niezgodne z zapisem art. 8 k.p.a., zgodnie z którym organy administracji publicznej prowadzą postępowanie w sposób budzący zaufanie jego uczestników do władzy publicznej – 6 strona protokołu,

- w sentencji decyzji administracyjnej w pkt 2 zawarto uregulowanie, w zakresie którego rozstrzygnięcie nie należy do kompetencji organu, natomiast zostało wskazane wprost w § 5 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 r., poz. 954), rozpatrywane sprawy dotyczyły przyznania pomocy pieniężnej na usamodzielnienie osobom określonym 
w art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, czyli rozstrzygnięcie powinno dotyczyć wyłącznie ich  praw i obowiązków - 7 strona protokołu.
Przyczyną powstania omówionych powyżej nieprawidłowości i uchybień jest niewłaściwe stosowanie obowiązujących w powyższym zakresie przepisów prawa, wynikające z ich nieznajomości lub błędnej interpretacji, w szczególności, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz aktów wykonawczych do ww. ustawy.
Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach.
Ponadto ustalono, że:

- Powiat Sejneński nie prowadzi ośrodka interwencji kryzysowej.
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach do:

1. Uregulowania zatrudnienia na stanowisku głównego księgowego.

2. Zweryfikowania statutu i regulaminu organizacyjnego Centrum poprzez dostosowanie zapisów w nich zawartych, do obowiązujących przepisów prawa, a także określenia stanowisk pracy zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. 
w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. 2014, poz. 1786).

3. Zweryfikowania i dostosowania zakresów czynności pracowników socjalnych do zapisów wynikających z art. 119 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz regulaminu organizacyjnego Centrum.  

4. Zawierania porozumień pomiędzy właściwymi jednostkami samorządu terytorialnego,
 w zakresie kierowania osób do środowiskowych domów samopomocy prowadzonych przez inną gminę lub powiat niż gmina lub powiat właściwe ze względu na ich miejsce zamieszkania - w myśl § 7 ust. 4 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586 ze zm.).
5. Wydawania decyzji administracyjnych zastrzeżeniem dopełnienia określonych czynności na podstawie art. 162 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz wskazywania konieczności przedłożenia niezbędnych dokumentów w celu kontynuacji wypłaty świadczeń.
6. Przeprowadzania aktualizacji rodzinnego wywiadu środowiskowego w celu ustalenia sytuacji osobistej strony zgodnie z art. 107 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej.
7. Dokonywania zmian decyzji administracyjnych, w sytuacjach tego wymagających, zgodnie z art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.  o pomocy społecznej.
8. Zawierania w sentencjach decyzji administracyjnych uregulowań dotyczących wyłącznie praw i obowiązków strony.

9. Zawierania w sentencjach decyzji administracyjnych precyzyjnych zapisów dotyczących wypłaty świadczenia, tj. określania terminu, miejsca i sposobu ich realizacji.

10.  Zawierania w podstawach prawnych decyzji administracyjnych aktualnie obowiązujących aktów prawnych.

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Panu, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 


W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag 
i wniosków. 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozłowski
/-/
Dyrektor Wydziału

Polityki Społecznej

Otrzymuje: 

Zarząd Powiatu Sejneńskiego
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