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Białystok, 24 lipca 2015 r.
PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

NK-III.431.12.2015.AW

Pan
Antoni Pełkowski
Starosta Białostocki
ul. Borsucza 2
15-569 Białystok

Wystąpienie pokontrolne 
 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej2, Pani Agnieszka Wiśniewska - starszy inspektor 
wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku, na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr 35/2015, znak: 
NK-III.431.12.2015.AW z dnia 3 czerwca 2015 r. wydanego z upoważnienia Wojewody 
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli, przeprowadziła kontrolę 
w Starostwie Powiatowym w Białymstoku, ul. Borsucza 2, 15-569 Białystok.

Przedmiot i okres objęty kontrolą: realizacja przez Starostę zadań z zakresu 
administracji rządowej wynikających z ustawy o fundacjach3 za okres od dnia 01.01.2014 r. 
do dnia 01.06.2015 r.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie 
z nieprawidłowościami.

Pozytywnie oceniono spełnienie wymogu dotyczącego posiadania kompletnej 
dokumentacji fundacji, znajdujących się na terenie Powiatu Białostockiego, o których 
funkcjonowaniu Starosta miał wiedzę.

Nieprawidłowością stwierdzoną w trakcie kontroli był brak nadzoru Starosty nad 
3 fundacjami mającymi siedzibę na terenie Powiatu Białostockiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą Starosta 
Białostocki sprawował nadzór nad 39 fundacjami. Nadzorowane fundacje zostały 
zarejestrowane w „Ewidencji fundacji na terenie Powiatu Białostockiego”(dalej zwanej 

1 Dz. U. z 2015 r. poz. 525
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092
3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 ze zm.)
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„Ewidencja”), prowadzonej przez pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora 
w Wydziale Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. W trakcie kontroli dane z ww. 
Ewidencji zostały porównane z danymi zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sądowym 
(internetowa wyszukiwarka Ministerstwa Sprawiedliwości). W wyniku porównania 
stwierdzono, że na terenie Powiatu Białostockiego siedzibę miały ponadto 3 podmioty 
niewymienione w Ewidencji, mianowicie: Fundacja Mazur i Podlasia (Numer KRS 
0000071580), Fundacja Prawnicy Rzeczypospolitej w likwidacji (Numer KRS 0000223390), 
Fundacja Tykocin Artystom (Numer KRS 0000242577). Starostwo nie posiadało żadnych 
dokumentów dotyczących ww. fundacji, tj.: dokumentów rejestrowych, statutów bądź innych 
dokumentów dotyczących ich działalności, z których wynikałoby, że organ dysponował 
wiedzą na temat istnienia na terenie Powiatu Białostockiego ww. fundacji. 

(akta kontroli str. 17-18, 20-27,72-87)
Na okoliczność zaistniałej nieprawidłowości Dyrektor Wydziału Spraw Społecznych 

i Zarządzania Kryzysowego złożyła stosowne wyjaśnienia, w których stwierdziła, że ww. 
fundacje zostały wpisane do Krajowego Rejestru Sądowego w latach, kiedy nadzór nad 
fundacjami sprawował Wojewoda Podlaski. Starosta Powiatu Białostockiego nie otrzymał 
żadnej dokumentacji dotyczącej powyższych fundacji. Sąd Rejonowy w Białymstoku XII 
Wydział Gospodarczy KRS nie przesłał Staroście żadnego postanowienia dotyczącego ww. 
fundacji.

(akt kontroli str. 88)
W celu weryfikacji kompletności dokumentacji fundacji nadzorowanych przez 

Starostę, do kontroli zostało wytypowanych 7 fundacji. Stwierdzono, że dla poszczególnych 
fundacji, zostały założone odrębne akta sprawy w teczce o symbolu 513 Monitorowanie 
działalności fundacji4. Dokumentacja w teczkach podmiotowych fundacji zawierała, 
stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach, przesłane przez sąd postanowienia o wpisie do 
KRS oraz statuty fundacji.

(akta kontroli str. 28-64)  
Ponadto, na podstawie dokumentacji zawartej w teczce aktowej o symbolu 514 

Udostępnianie jednostkom zewnętrznym i osobom fizycznym informacji dotyczących 
działalności stowarzyszeń i fundacji ustalono, że Starosta w ramach sprawowanego nadzoru 
nad fundacjami mającymi siedzibę na terenie Powiatu Białostockiego, występował do 
wszystkich właściwych miejscowo fundacji korzystających ze środków publicznych 
i prowadzących działalność na obszarze całego kraju, z wnioskiem o przedłożenie: 
protokołów z posiedzeń, podjętych uchwał przez zarząd fundacji oraz sprawozdań 
z działalności fundacji. 

(akta kontroli str. 65-68)
W kontrolowanym okresie Starosta Białostocki nie korzystał w ramach sprawowanego 

nad fundacjami nadzoru ze środków określonych w art. 12-15 ustawy o fundacjach. Jak 
wynika z wyjaśnień złożonych przez Dyrektora Wydziału Spraw Społecznych i Zarządzania 
Kryzysowego, Starosta Białostocki nie otrzymał żadnych informacji na temat działań fundacji 
i zarządu fundacji, które w istotny sposób naruszałyby przepisy prawa lub postanowienia jej 
4 zgodnie z załącznikiem Nr 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie 
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu 
działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67)
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statutu albo których działania byłyby niezgodne z celem fundacji, które uzasadniałyby 
potrzebę podejmowanie działań nadzorczych określonych ustawą o fundacjach.

 (akta kontroli str. 88)  

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

1. Objęcie nadzorem fundacji mających siedzibę na terenie Powiatu Białostockiego, które 

dotychczas nie były nadzorowane, tj.:

- Fundacji Mazur i Podlasia (Nr KRS 0000071580, siedziba Kopisk),

- Fundacji Prawnicy Rzeczypospolitej w likwidacji (Nr KRS 0000223390, siedziba Łapy),

- Fundacji Tykocin Artystom (Nr KRS 0000242577, siedziba Tykocin),

oraz skompletowanie dokumentacji dotyczącej ich funkcjonowania, tj.: postanowień o wpisie 

do KRS oraz statutów.

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu 
usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty 
otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ww. uwag 
i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub wskazanie 
terminu, w którym działania te zostaną wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli


