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Pani

Janina Komorowska 
Dyrektor
Miejskiego Ośrodka 
Pomocy Społecznej 
w Zambrowie
ul. Fabryczna 3
18 – 300 Zambrów
Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2015 r., poz. 163, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 
ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 12, 13, 17 i 18 sierpnia 2015 r. kontrolę kompleksową Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zambrowie, w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających 
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez dyrektora Ośrodka w dniu 10 września 2015 r., do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie. 


Dyrektor Ośrodka oraz jego zastępca posiadają upoważnienie Burmistrza Zambrowa do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. 



W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Zambrów realizowała zadania własne 
o charakterze obowiązkowym, wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast, zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12 nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 


Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ww. ustawy, nie realizowała natomiast zadania wynikającego z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3  z uwagi na brak potrzeb.


Gmina realizowała zadanie zlecone, z zakresu administracji rządowej, wynikające 
z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy społecznej, nie realizowała zadań wynikających z art. 18 ust. 1 pkt  3, 4, 5, 7, 8 i 9 cyt. ustawy z uwagi na brak potrzeb. 



W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracowników realizujących zadania 
z zakresu pomocy społecznej. Stwierdzono, że posiadają oni wymagane kwalifikacje  zgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z późn. zm.) oraz z ustawą z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. 2014 r., poz. 1786) - niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. 
Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej jednostkowe uchybienie dotyczyło przekazania drogą elektroniczną sprawozdania „MPiPS-05  sprawozdanie roczne 
o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie za okres I-XII 2014 r.” w dniu 17 lutego 2015 r. zamiast do dnia 15 lutego 2015 r. 

Przyczyną powstania uchybienia było niewłaściwe stosowanie obowiązujących przepisów prawa, tj. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1330 z późn. zm.). Za powstałe uchybienie odpowiedzialny jest dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zambrowie.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że: 
1) uchwałą Nr 44/XII/11 Rada Miasta Zambrów z dnia 27 września 2011 r. przyjęła Gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych na lata 2011 – 2020 r. - 
w Strategii nie określono wskaźników realizacji działań - elementu określonego w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit d ustawy o pomocy społecznej,
2) uchwałą Nr XXIV/77/04 Rada Miasta Zambrów z dnia 30 listopada 2004 r. ustaliła zasady zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej - zapis dokonany 
w ww. uchwale jest  niezgodny z treścią delegacji zawartej w art. 96 ust. 4 ustawy 
o pomocy społecznej, tj. § 1 ust. 1 ww. uchwały nie określa zasad zwrotu wydatków na usługi oraz zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie,
3) uchwałą Nr XXXV/180/14 Rada Miasta Zambrów z dnia 25 lutego 2014 r. podwyższyła kryterium dochodowe uprawniające do przyznania nieodpłatnie pomocy w zakresie dożywiania dla osób objętych wieloletnim programem wspierania gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020 - uchwała podwyższa kryterium dochodowe uprawniające do otrzymania pomocy w formie posiłku (…) albo świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych (…) - niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej, który jest podstawą do podjęcia wymienionej uchwały i dotyczy tylko świadczeń pieniężnych: zasiłku celowego i zasiłku okresowego, pomoc w formie posiłku oraz pomoc rzeczowa są świadczeniami niepieniężnymi (art. 36 pkt 2 lit. e i j cyt. ustawy),
4) uchwałą Nr 94/XX/2008 Rada Miasta Zambrów w dniu 27 maja 2008 r. ustaliła szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania – w uchwale Rada Miasta Zambrów  nie określiła kosztu jednej godziny usługi opiekuńczej i specjalistycznej usługi opiekuńczej z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznym, w myśl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, który nakłada obowiązek określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi. Uchwała w § 1 ust. 1, § 2  i § 3 ust. 2 zawiera również zapisy, które stanowią powtórzenie norm prawnych, zawartych w ustawie o pomocy społecznej 
i nie należą do kompetencji rady.
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zambrowie do: 
· Przekazywania Wojewodzie Podlaskiemu, drogą elektroniczną, sprawozdania „MPiPS-05  sprawozdanie roczne o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie (…) w terminie wynikającym z przepisów prawa. 
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako dyrektorowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 



W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag 
i wniosków.       

     Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Katarzyna Mularz

/-/
Z-ca Dyrektora Wydziału
Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Kazimierz Jan Dąbrowski
Burmistrz Zambrowa
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