Biatystok, 08 grudnia 2015 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.2.8.2015.MK

Pan
Wieslaw Golaszewski
Wojt Gminy Plaska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pdzn. zm.) w zw.
z art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 31 ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z pdzn. zm.) w dniu 15.10.2015 r. zespot
pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w
sktadzie:

1. Marek Kiryluk — starszy inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2. Izabela Skorupska — starszy inspektor wojewodzki,

przeprowadzit kontrole, w trybie zwyktym, w Urzedzie Gminy Ptaska, 16-326 Plaska 53, zwanym
dalej UG.

Przed podjeciem czynnosci kontrolnych kierownikowi jednostki kontrolowanej okazano
upowaznienie Nr 1/2015 znak: PS.1.431.2.8.2015.MK z dnia 09.10.2015 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli UG pod poz. nr 7.
Zakres kontroli i okres objety kontrola: Ocena realizacji zalecen pokontrolnych przez UG

(odpowiedz UG na wnioski i1 zalecenia pokontrolne, pismo z dnia 30.10.2013 r., znak
SG.007.08.2013), w okresie od dnia 30 pazdziernika 2013 r., do dnia kontroli.

Wykonywanie zalecen w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w ewidencji UG
zarejestrowanych byto 23 dtuznikéw alimentacyjnych.

Kontrola objeto akta spraw, ktore byly kontrolowane przez pracownika Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku w dniu 28.08.2013 r., tj: 8 dluznikéw zamieszkatych na terenie gminy
Plaska, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace podejmowania dziatan wobec nich,
wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2012 r., poz.1228 z p6zn. zm.; aktualna publikacja Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z p6zn. zm.), zwang
dalej ustawa.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat pracownik UG zatrudniony od dnia 31.10.2013 r. na
stanowisku mtodszego referenta (aktualnie referenta).

W wyniku powyzszych czynnosci stwierdzono, ze UG podjat nastepujace dziatania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych (opisanych w arkuszach kontroli zawierajagcych nizej wymienione
decyzje):



1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

FS.8321.26.2.2014,
FS.8321.27.1.2014,
FS.8321.25.1.2014,
FS.8321.16.3.2014,
FS$.8321.1.3.2014,
FS.8321.4.1.2014,
FS.8321.7.1.2014,
FS.8321.2.1.2014.

a) jako organ wlasciwy dluznika (w 2 kontrolowanych przypadkach), zwanym dalej OWD, tj.:

informowal organ wlasciwy wierzyciela i komornika sadowego o podjetych dziataniach
wobec dhuznikéw oraz o ich efektach, m.in.: o skierowanych informacjach do powiatowego
urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego oraz ich
odpowiedziach— po okresie §wiadczeniowym 2013/14,

wydat 1 decyzje dotyczaca uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych,

skierowat wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika oraz wniosek do
prokuratury o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209§1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, po0z.553 z p6zn. zm.).

b) jako organ wlasciwy wierzyciela (w 8 kontrolowanych przypadkach), zwanym dalej OWW, tj.:

wydawal decyzje w sprawie zwrotu przez dtluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu
otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — po okresie
swiadczeniowym 2013/14,

wystawiat tytuty wykonawcze do wiasciwych urzedow skarbowych, po uprawomocnieniu sig¢
ww. decyzji - po okresie §wiadczeniowym 2013/14,

zawieral w wezwaniach do dtuznika aktualne pouczenia o skutkach niestawiennictwa — w
okresie $wiadczeniowym 2014/15 1 2015/16,

zglaszal do biura informacji gospodarczej informacj¢ gospodarcza o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika, wynikajacych z tytutéw, o ktoérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 112
ustawy, w razie powstania zaleglo$ci za okres dhuzszy niz 6 m-cy (w grudniu 2014 r.),
kierowat zapytania do komornika sgdowego, policji o aktualny adres pobytu dluznika
alimentacyjnego, w przypadku nieustalenia miejsca pobytu dluznika badz zwrotu
nieodebranej przez niego korespondenc;ji,

kierowat wnioski do organu wlasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec dluznika,
informowal organ wlasciwy dluznika oraz dtuznika o przekazaniu do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika
alimentacyjnego, wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,
w razie powstania zaleglo$ci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy (dotyczy 2014 1.).

nawigzal wspotprace z 3 pozostatymi biurami informacji gospodarcze;j.

Pod wzgledem rzetelnosci, na podstawie skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze UG podjat
nastgpujace dzialania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wymaganych ustawa oraz ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.):

terminowo wydawat decyzje w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznos$ci z
tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — po
okresie $wiadczeniowym 2013/14,

terminowo kierowat informacje do dluznika o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz wysoko$ci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa,

zawieral aktualne pouczenie o skutkach niestawiennictwa w wezwaniach skierowanych do
dtuznika, w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego (wezwania z 2014 r.),



— terminowo kierowal wnioski do organu wiasciwego diuznika o podjecie dziatan wobec
dhuznika,

— w wezwaniach kierowanych do dluznika, informacjach o przyznaniu $wiadczen osobie
uprawnionej, wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa oraz informacjach kierowanych
do OWW i OWD powotano si¢ na aktualng publikacje ustawy w Dzienniku Ustaw.

Natomiast stwierdzono nieprawidtowosci (we wszystkich sprawach ww. dtuznikow):

— nie wszczynal postepowania z urzedu, przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie
zwrotu przez dluznika alimentacyjnego nalezno$ci z tytulu otrzymanych przez osobg
uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— nie wydawal decyzji w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — po okresie
$wiadczeniowym 2012/13,

— nie zawieral w wezwaniach do dtuznika aktualnego pouczenia o skutkach niestawiennictwa —
w okresie §wiadczeniowym 2013/14,

— nie podejmowal dalszych dziatan, w przypadku nieotrzymania odpowiedzi od organu
wiasciwego dhuznika badz otrzymania odpowiedzi ze znaczacym opdznieniem (ok. 6-m-cy),

— nie informowat organu wlasciwego dtuznika oraz dtuznika o przekazaniu do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw o ktorych mowa w art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, w
razie powstania zalegto$ci, za okres dtuzszy niz 6 miesigcy (listopad 2013 r., 12015 1.),

— w decyzjach administracyjnych w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci
z tytutlu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
okres$lono terminu wniesienia odwotania,

— zgloszenie po terminie do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o
zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika, wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art.
28 ust.1 pkt 11 2 ustawy, w razie powstania zalegto$ci za okres dluzszy niz 6 m-cy,

oraz w pojedynczych przypadkach:

— nie zobowigzal dluznika do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy, jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy (arkusz ustalen z kontroli nr 1),

— nieterminowo kierowal do komornika informacje =z przeprowadzonego wywiadu
alimentacyjnego oraz odebranego o$wiadczenia majatkowego (arkusz ustalen z kontroli nr 1),

— nie skierowat ponownego wniosku do organu wtasciwego dhuznika, o podjecie dziatan wobec
dtuznika (arkusz ustalen z kontroli nr 2,3,4,6,8),

— nie ustanawial przedstawiciela do doreczen - styczen 2015 r. (arkusz ustalen z kontroli nr 6).

Wykaz skontrolowanych spraw oraz wszystkich stwierdzonych nieprawidtowos$ci opisano
w arkuszach ustalen z kontroli nr 1- 8.

UG po okresie §wiadczeniowym 2012/13 nie wydawatl decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika
alimentacyjnego nalezno$ci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (decyzje byly wydawane po okresie §wiadczeniowym 2013/14). Aktualnie UG nie
ma obowigzku wydawania ww. decyzji (od dnia 18 wrzesnia 2015 r. obowiazuja przepisy, ktére
zniosty obowigzek wydawania decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z
tytulu otrzymanych przez osobg¢ uprawniong $wiadczen przez organy wlasciwe oraz uchylily
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego).

Z. uwagi na ilo$¢ nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w pozostalych przypadkach,
podejmowanie dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych oceniam pozytywnie z
nieprawidlowos$ciami.



Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien byto:
— podejmowanie dziatan w stosunku do dtuznikdéw z opdznieniem,

— przeprowadzanie postepowania egzekucyjnego z opdznieniem (dotyczy okresu
$wiadczeniowego 2013/14),

— niewywigzywanie si¢ z obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci jest pracownik UG,
realizujacy zadania wynikajace z ustawy.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien byly niestosowanie lub niewtasciwe
stosowanie przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego (zadania realizuje pracownik zatrudniony od 31 pazdziernika 2013 r.)

Do projektu wystagpienia pokontrolnego znak:PS.1.431.2.8.2015.MK z dnia 16.11.2015 r. nie
whniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

Podejmowanie wszelkich dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych, w tym:

1) stosowanie w wezwaniach do dluznika aktualnego pouczenia o skutkach niestawiennictwa,

2) kierowanie ponownego wniosku o podjecie dziatan, do organu wlasciwego dhuznika, w
przypadku nieotrzymania odpowiedzi badz otrzymania odpowiedzi z op6znieniem,

3) informowanie organu wilasciwego dtuznika oraz dtuznika o przekazaniu do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytuléw, o ktéorych mowa w art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, w
razie powstania zaleglto$ci, za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,

4) terminowe zglaszanie do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o
zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika, wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art.
28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania zaleglosci za okres dhuzszy niz 6 m-cy,

5) zobowiazanie dtuznika do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzegdzie pracy, jako bezrobotny
albo poszukujacy pracy,

6) terminowe kierowanie do komornika informacji z przeprowadzonego wywiadu
alimentacyjnego oraz odebranego o$wiadczenia majatkowego,

7) ustanawianie przedstawiciela do doreczen.

Z uwagi na fakt, ze od 18.09.2015 r. UG nie wydaje decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika

alimentacyjnego nalezno$ci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, odstepuje si¢ od zalecen w tym zakresie.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach i wskazanie terminu w ktorym dziatania te
zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-1
Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spoleczne;j
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