PROTOKÓŁ KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce, 
ul. J. Piłsudskiego 10a, 17- 200 Hajnówka, zwanym w dalszej części protokołu „Centrum”, „PCPR”.

Kierownikiem PCPR jest p. Paweł Szymaniuk.
Kontrolę w dniach 05-06.11.2015 r. przeprowadziły:

1/ Idalia Wyszyńska – główny specjalista – kierująca zespołem inspektorów,
2/ Anna Żadziłko – główny specjalista,
na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli Nr 1/2015 znak: PS-I.431.1.39.2015.AŻ z dnia 27.10.2015 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej, p. Katarzynę Mularz.
(strona 7 akt kontroli)
Wyjaśnień udzielała p. Jolanta Prusinowska – specjalista pracy socjalnej w PCPR w Hajnówce.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą.

Prawidłowość realizacji przez powiat zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, określonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zwanej dalej „ustawą”, a także w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardów podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych 
w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259), zwanym dalej „rozporządzeniem”, od dnia 01.01.2015 r. do dnia kontroli.

W toku postępowania kontrolnego ustalono:
Centrum realizuje zadania dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie na podstawie:

· § 1 pkt 4, § 3 pkt 4 i § 7 Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce, stanowiącego załącznik do Uchwały Nr XXXIV/238/14 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce, 
· § 4 ust. 5, § 10, § 17 ust. 1 pkt 20 i 22, ust. 3 pkt 17 i ust. 4 pkt 14 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce, stanowiącego Załącznik do Uchwały Nr 114/281/14 Zarządu Powiatu Hajnowskiego z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce.
(strony 12-57 akt kontroli)

Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie nie jest uregulowana 
w zakresie czynności pracownika wykonującego kontrolowane zadania (specjalista pracy socjalnej).
Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy)

W powiecie hajnowskim opracowano Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Hajnowskim na lata 2011 -2015, stanowiący załącznik do Uchwały Nr VIII/53/11 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 1 września 2011 r. w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Hajnowskim na lata 2011 – 2015, zwany dalej „Programem”.
Program zawiera krótką diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu hajnowskiego, sporządzoną w oparciu o dane pochodzące z Komendy Powiatowej Policji 
w Hajnówce, dotyczące lat 2009  i 2010 (liczba interwencji domowych ogółem, w tym dotyczących procedury „Niebieskie Karty”; liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej; liczba sprawców przemocy domowej; liczba sprawców pod wpływem alkoholu – dane w podziale na płeć 
i wiek). W Programie zawarto krótki opis działań podejmowanych wobec osób dotkniętych przemocą (specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, prawne i socjalne; oddziaływania korekcyjno-edukacyjne wobec osób stosujących przemoc). Dokument zawiera ponadto obszerną definicję 
i charakterystykę zjawiska przemocy w rodzinie, która przedstawia  m.in cechy, cykle, skutki, mity i stereotypy na temat przemocy.
Celem głównym Programu jest zwiększenie skuteczności działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Wyznaczono 4 cele szczegółowe, do których należą: 1) zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie świadomości społecznej; 2) zmniejszanie negatywnych następstw dla ofiar przemocy; 3) zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie; 
4) poprawa skuteczności działań osób i służb zobowiązanych i uprawnionych do przeciwdziałania przemocy. Program zwiera również zadania powiatu wynikające z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz obszary działań, odbiorców Programu i zasoby instytucjonalne z terenu powiatu hajnowskiego. W Programie zawarto „Harmonogram działań Powiatowego Programu (…)”, który określa zadania i działania w ramach poszczególnych celów szczegółowych, wskazuje realizatorów tych działań, termin ich realizacji (termin określono na lata 2011-2015) oraz źródła finansowania. W Programie zawarto również zapisy dotyczące monitoringu, ewaluacji Programu oraz sprawozdawczości z jego realizacji.
Szczegółowe działania opisane w „Harmonogramie działań (…)” są niejednoznaczne, nieprecyzyjne i nieadekwatne do poszczególnych zadań.
Ad. Celu I, Zadanie: „edukacja dzieci i młodzieży w zakresie psychologii konfliktów, sposobów radzenia sobie ze stresem i agresją własną oraz rówieśników” (współrealizatorzy: szkoły 
i placówki edukacyjne, świetlice i placówki wsparcia dziennego, PCPR, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, GKRPA, OPS, organizacje pozarządowe, kościoły i związki wyznaniowe) - w ramach tego zadania założono prowadzenie zajęć wychowawczych oraz informacyjno-edukacyjnych, wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego sprzyjających zachowaniom nieagresywnym, opracowanie i realizację programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy w zakresie prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, a także utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej. Opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym, mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych, w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą 
w rodzinie jest zadaniem własnym powiatu wynikającym z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie. W toku kontroli stwierdzono również, że PCPR nie utworzyło Punktu Interwencji Kryzysowej, a tym mianem określane jest poradnictwo świadczone w ramach pracy Centrum.
Ad. Celu II, Zadanie 2: „udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą 
i pozostającym w rodzinie, w dotychczasowym miejscu zamieszkania lub pobytu” (współrealizatorzy: PCPR, OPS, Policja, sąd, prokuratura, Punkt Interwencji Kryzysowej przy PCPR) - w ramach tego zadania określono działania polegające na udzielaniu poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego, prawnego i socjalnego, prowadzeniu pracy socjalnej, aktywizacji zawodowej oraz interwencji kryzysowej, założono prowadzenie grup wsparcia oraz promocję i realizację procedury „Niebieskiej Karty” (niepoprawna nazwa procedury) i „Niebieskiej linii”. Ww. działania są niejednoznaczne i nieprecyzyjne – z Programu nie wynika m.in. jakie grupy wsparcia mają być tworzone, 

Ad. Celu III, Zadanie: „edukacja sprawców” (współrealizatorzy: GKRPA, PCPR, Policja, sąd, prokuratura, areszt śledczy) – realizacja tego zadania ma polegać na prowadzeniu poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego, socjalnego, terapii indywidualnej i grupowej, warsztatów korekcyjno-edukacyjnych, a także utworzeniu punktu konsultacyjnego dla sprawców przemocy. W toku kontroli stwierdzono, że nie utworzono punktu konsultacyjnego dla osób stosujących przemoc.
Zapisy Programu stanowią, iż PCPR będzie prowadziło ewaluację Programu przy wykorzystaniu informacji od pozostałych realizatorów. W toku kontroli ustalono, iż Centrum nie zbierało jednostkowych sprawozdań z działań podejmowanych przez poszczególne podmioty. Centrum kompletowało informacje o działaniach podjętych przez inne instytucje, za pomocą ogólnie dostępnych środków społecznego przekazu (np. ze stron internetowych tych instytucji).
(strony58-74 akt kontroli)

Zgodnie z zapisami Programu, informacje o jego realizacji będą składane Radzie Powiatu, 
w ramach corocznych sprawozdań z zakresu działalności PCPR oraz oceny zasobów pomocy społecznej. W marcu 2015 r. PCPR sporządziło Sprawozdanie z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce za 2014 rok, które zostało przedstawione na VII Sesji Rady Powiatu 
w dniu 30 kwietnia 2015 r. W Sprawozdaniu (…) zawarto krótką wzmiankę o liczbie osób dotkniętych przemocą w rodzinie, korzystających ze wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego, a także krótki opis zrealizowanego w 2014 r. programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc. Ww. informacje nie stanowią jednak sprawozdania z realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (…).
Ponadto, do kontroli przedłożono „Informację z realizacji zadań wynikających z zapisów Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie w Powiecie Hajnowskim na lata 2011-2015”, sporządzoną przez PCPR w dniu 19.03.2015 r. Z ww. Informacji wynika m.in., że w ramach realizacji Celu 1: Zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie świadomości społecznej oraz ograniczanie zaburzeń życia społecznego związanych z występowaniem przemocy, PCPR w Hajnówce zorganizowało w dniu 17.06.2014 r. szkolenie pn. „Ta dzisiejsza młodzież – nastolatek w domu”, adresowane do rodzin zastępczych i asystentów rodziny oraz w dniu 29.12.2014 r. szkolenie dla rodzin zastępczych na temat: Rola rodziny w kształtowaniu więzi; Planowanie zmian; Dyscyplinowanie i nagrody w wychowaniu dziecka. Organizacja szkoleń dla rodzin zastępczych jest zadaniem własnym powiatu wynikającym 
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332).
(strony 92-95 akt kontroli)


Z ww. „Informacji z realizacji zadań (…)”, z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz 
z dokumentacji przedstawionej w toku kontroli wynika, że w ramach realizacji Programu podjęto m.in. następujące działania:
· Centrum opracowało i upowszechniło wśród lokalnych instytucji ulotkę, skierowaną do osób uwikłanych w przemoc pn. „Żółta kartka”, zawierającą podstawowe informacje dotyczące zjawiska przemocy w rodzinie, a także dane na temat miejsca uzyskania pomocy i wsparcia (adres, telefon i email PCPR w Hajnówce); 
· PCPR przygotowało „Informator dotyczący podmiotów świadczących pomoc dla osób doświadczających przemocy w rodzinie oraz podmiotów realizujących oddziaływania wobec osób stosujących przemoc w rodzinie na terenie powiatu hajnowskiego”, zawierający: dane teleadresowe Centrum jako podmiotu realizującego oddziaływania korekcyjno-edukacyjne, wykaz zespołów interdyscyplinarnych wraz z danymi teleadresowymi ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu, wykaz jednostek specjalistycznego poradnictwa w powiecie oraz organizacji pozarządowych świadczących usługi na rzecz rodzin dotkniętych przemocą; ww. informator, wraz z „Założeniami Programu korekcyjno-edukacyjnego” przekazano do Sądu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, Komendy Powiatowej Policji w Hajnówce, Prokuratury Rejonowej w Hajnówce oraz ośrodków pomocy społecznej i komisji rozwiązywania problemów alkoholowych w gminach z terenu powiatu (pismo z dnia 10.07.2015 r.) – tym samym PCPR zrealizował działanie 3.1.1. i 3.1.2. Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020; informator został również opublikowany na stronie internetowej PCPR w Hajnówce
;
· rozpowszechniano (w siedzibie PCPR oraz wśród lokalnych placówek i instytucji pomocowych) broszury, ulotki i plakaty informacyjne dotyczące przeciwdziałania przemocy, pozyskane z innych instytucji i organizacji, np.: ulotka  „Prawa ofiar przemocy seksualnej”- opracowana przez Pełnomocnika Rządu ds. Równego Traktowania, „Informator 
o alternatywnych sposobach rozwiązywania sporów” opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwości;
· specjalista pracy socjalnej PCPR w Hajnówce uczestniczył w 2014 i 2015 r. w szkoleniach, m.in.: kurs specjalistyczny „Terapia skoncentrowana na rozwiązaniach – kurs podstawowy”, „Strategie działania Zespołów Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych w sytuacjach współwystępowania przemocy i choroby psychicznej, braku kontaktu z członkami rodziny oraz konfliktu rodzinnego”, „Opracowanie i realizacja wobec osób stosujących przemoc 
w rodzinie programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych zmierzających do zaprzestania przemocy w rodzinie”;
· kierownik PCPR oraz specjalista pracy socjalnej uczestniczyli w „Szkoleniu dla kadry instytucji pomocy społecznej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie”;

· Komenda Powiatowa Policji w Hajnówce m.in. podejmowała działania w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie, zjawisku narkomanii, przestępczości seksualnej nieletnich, realizowała programy profilaktyczno-edukacyjne, prowadziła edukację prawną dzieci i młodzieży, podejmowała inicjatywy mające na celu ograniczenie demoralizacji 
i patologii oraz przestępczości nieletnich; prowadzono prelekcje i pogadanki dla dzieci 
i młodzieży, np. na temat odpowiedzialności karnej nieletnich
;
· Dom Dziecka w Białowieży bierze udział w międzynarodowej kampanii 19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci i młodzieży prowadzonej w placówce w dniach 1 – 19.11.2015 r. 

· w 2014 r. PCPR zrealizowało 1 cykl oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie (do programu przystąpiło 10 osób, 7 osób ukończyło pełny cykl).
(strony 75-95 akt kontroli)

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej w toku kontroli oraz informacji zawartych 
w protokole z przyjęcia ustnych wyjaśnień kontrolujący stwierdzili, iż inicjatywy przedstawione przez PCPR w Hajnówce w zakresie realizacji zadań wynikających z Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy (…), nie są związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie (np. jako realizację Celu I Programu: Zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie świadomości społecznej oraz ograniczanie zaburzeń życia społecznego związanych z występowaniem przemocy; Zadanie: Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie psychologii konfliktów, sposobów radzenia sobie ze stresem i agresją własną i rówieśników, PCPR wskazało organizację szkolenia nt.: „Jak radzić sobie z zachowaniami agresywnymi wśród klientów”, skierowanego do kadr pomocy społecznej i pieczy zastępczej).
(strony 75-91 akt kontroli)

PCPR w Hajnówce zawarło w dniu 07.02.2014 r. Umowę Partnerską ze Stowarzyszeniem Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego w Łomży na realizację w okresie 30.04.2014 r.-30.04.2016 r. projektu pn. „Wspieranie przez doradzanie”. Celem umowy jest zapewnienie niepełnosprawnym mieszkańcom powiatu hajnowskiego i członkom ich rodzin dostępu do specjalistycznego poradnictwa prawnego oraz informacji o prawach i uprawnieniach (poradnictwo online środy 9-13; porady telefoniczne poniedziałek 11-15; porady listowne; porady w sprawach zgłoszonych za pośrednictwem poczty elektronicznej i komunikatora internetowego skype wtorek 9-13). Z poradnictwa mogą również korzystać osoby uwikłane w przemoc.
Ponadto istnieje możliwość skorzystania z poradnictwa psychologicznego świadczonego przez psychologa zatrudnionego w PCPR w Hajnówce (w siedzibie Centrum, w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej lub w innym przez nią wskazanym). Pracownicy PCPR udzielają również porad socjalnych, w dniach i godzinach pracy jednostki. Centrum prowadzi wykazy osób korzystających 
z poradnictwa w PCPR w Hajnówce. Z przedstawionej dokumentacji wynika, że w 2015 r. do dnia kontroli z poradnictwa psychologicznego skorzystały 2 osoby, socjalnego 3 osoby i prawnego 
2 osoby.
Informacje o bezpłatnym poradnictwie przekazywane były przez PCPR do Policji, prokuratury, sądu oraz OPS-ów z terenu powiatu.
(strony 75-91 akt kontroli)

Realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy)
W powiecie hajnowskim nie opracowano programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą 
w rodzinie. 
Inicjatywy dotyczące promowania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do rodziców i dzieci realizuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hajnówce, m.in. poprzez prowadzenie grupy wsparcia dla rodziców doświadczających trudności wychowawczych oraz realizację Warsztatów dla rodziców rozwijających umiejętności wychowawcze i komunikacyjne 
z dzieckiem
.
Komenda Powiatowa Policji w Hajnówce organizowała spotkania z rodzicami, kuratorami oraz przedstawicielami instytucji zajmujących się działalnością na rzecz nieletnich; współpracowała 
z nauczycielami i pedagogami szkolnymi w zakresie realizacji działań profilaktycznych
.
(strony 75-91 akt kontroli)
Realizacja procedury „Niebieskie Karty” - NK (art. 9d ustawy)
W okresie objętym kontrolą pracownicy PCPR w Hajnówce nie wszczynali procedury NK, ponieważ nie zachodziła taka potrzeba.
PCPR podejmował inne działania, m.in.:

· informował osoby stosujące przemoc o możliwości wzięcia udziału w oddziaływaniach korekcyjno-edukacyjnych,

· uczestniczył w pracach zespołów interdyscyplinarnych oraz grup roboczych w Gminie Miejskiej Hajnówka,
· kontaktował się z ośrodkami pomocy społecznej, Policją, prokuraturą, sądem, kuratorami, m.in. w zakresie informowania o przystąpieniu do realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego.
(strony 75-91 akt kontroli)
Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia (art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy)
W kontrolowanym okresie nie było potrzeby kierowania osób dotkniętych przemocą 
w rodzinie do ośrodków wsparcia. W sytuacji wystąpienia konieczności udzielenia osobom schronienia i pomocy w związku z przemocą w rodzinie, Centrum skieruje osoby potrzebujące do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.
W okresie objętym kontrolą nie było przypadku odebrania dziecka z rodziny, w razie bezpośredniego zagrożenia jego życia lub zdrowia, w związku z zaistnieniem przemocy w rodzinie, 
o którym mowa w art. 12 a ustawy, ponieważ nie zaszła taka konieczność.

(strony 75-91 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy)
W kontrolowanym okresie nie było potrzeby kierowania osób dotkniętych przemocą 
w rodzinie do ośrodków interwencji kryzysowej.

PCPR w Hajnówce nie opracowało procedur w przypadku zaistnienia konieczności umieszczenia osoby w ośrodku interwencji kryzysowej.

Osoby będące w kryzysie mogą skorzystać z pomocy PCPR w Hajnówce oraz SOW w Kolnie. Na terenie powiatu hajnowskiego nie funkcjonuje ośrodek interwencji kryzysowej.
(strony 75-91 akt kontroli)

Opracowanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na podstawie (art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy)

W powiecie hajnowskim opracowano Powiatowy Program Oddziaływań Korekcyjno-Edukacyjnych dla Sprawców Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 w Powiecie Hajnowskim, który stanowi Załącznik do Zarządzenia Nr 1 /2012 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Hajnówce z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia w życie zasad realizacji Powiatowego Programu Oddziaływań Korekcyjno-Edukacyjnych dla Sprawców Przemocy w Rodzinie na lata 2012 -2015 w powiecie hajnowskim.
Program opracowano m.in. na podstawie „Wytycznych do tworzenia modelowych programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie” stanowiących załącznik Nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, przyjętego Uchwałą Nr 162/2006 Rady Ministrów z dnia 25 września 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie – obowiązujących od 2006 r. do czerwca 2014 r. Program nie został dostosowany do „Wytycznych do realizacji programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na terenie województwa podlaskiego w 2015 roku”, zwanych dalej „Wytycznymi PUW”, obowiązujących w roku 2015.
Głównym celem Programu jest powstrzymanie sprawców i zakończenie przemocy w rodzinie. W Programie określono 7 celów szczegółowych, które są zgodne z § 4 rozporządzenia
. Program zakłada, że PCPR w Hajnówce będzie zlecał jego realizację innemu podmiotowi, w drodze konkursu ofert, bądź zatrudni osoby prowadzące oddziaływania na podstawie umowy cywilnoprawnej. Program określa wymogi dotyczące kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania, które są zgodne z § 9 rozporządzenia. Partnerami Programu, w szczególności w zakresie rekrutacji i monitoringu, będą zespoły interdyscyplinarne i ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu hajnowskiego, Komenda Powiatowa Policji w Hajnówce, Prokuratura Rejonowa w Hajnówce, Sąd Rejonowy w Bielsku Podlaskim Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej, Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Program skierowany jest do osób stosujących przemoc w rodzinie, wymienionych w § 5 rozporządzenia. 


W Programie określono procedury selekcji i naboru uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego, reguły uczestnictwa w oddziaływaniach, a także ogólne założenia w zakresie realizacji oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych, w tym m.in. miejsce realizacji programu, liczebność grupy, czas trwania edycji programu. Ww. zapisy były zgodne z „Wytycznymi do tworzenia modelowych programów (…)”. Natomiast zawarty w Programie zapis dotyczący liczebności grupy nie został dostosowany do „Wytycznych PUW”.

W Programie zawarto zapisy dotyczące monitoringu osób uczestniczących 
w oddziaływaniach, który powinien być prowadzony w trakcie trwania programu oraz do 3 lat po jego zakończeniu.
(strony 112-124 akt kontroli)


W kontrolowanym okresie nie realizowano programu oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych. 
Z dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że program nie odbył się z uwagi na brak możliwości zebrania grupy uczestników.

W toku kontroli stwierdzono, że PCPR w Hajnówce podjęło działania zmierzające do utworzenia grupy osób kwalifikujących się do poddania oddziaływaniom korekcyjno-edukacyjnym 
i realizacji edycji programu w roku 2015, m.in.:
· kilkakrotnie w ciągu roku zwracano się do Sądu Rejonowego w Bielsku Podlaskim (Wydziału Karnego, Wydziału Rodzinnego i Nieletnich, Zespołów Kuratorskiej Służby Sądowej do Wykonywania Orzeczeń w Sprawach Karnych oraz do Wykonywania Orzeczeń w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich), Prokuratury Rejonowej w Hajnówce, Komendy Powiatowej Policji 
w Hajnówce, Ośrodków Pomocy Społecznej, zespołów interdyscyplinarnych i Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych funkcjonujących na terenie powiatu, przesyłając informację o planowanej w 2015 r. realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego z prośbą 
o wskazywanie PCPR w Hajnówce jako ośrodka realizującego ww. oddziaływania i kierowanie potencjalnych kandydatów do udziału w zajęciach (pisma z dnia 01.12.2014 r., 15.12.2014 r., 19.12.2014 r., 10.04.2015 r., 10.07.2015 r.);
· w dniu 20.04.2015 r. opracowano informację o planowanym rozpoczęciu programu korekcyjno-edukacyjnego, którą umieszczono na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Hajnówce oraz wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie PCPR;

· PCPR zapraszało na spotkanie dotyczące oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych osoby stosujące przemoc, wskazywane przez ośrodki pomocy społecznej (MOPS i GOPS w Hajnówce), celem objęcia ich programem korekcyjno-edukacyjnym, jednak żadna z tych osób nie pojawiła się na spotkaniu (1 osoba zgłosiła się pod wpływem alkoholu, PCPR nawiązało kontakt z Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych celem podjęcia leczenia odwykowego, zainteresowanego poinformowano, iż po odbyciu terapii podstawowej może wziąć udział 
w oddziaływaniach).

W wyniku nieutworzenia grupy osób, które dobrowolnie przystąpiłyby do programu, PCPR podjęło starania w celu przeprowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych na terenie Aresztu Śledczego w Hajnówce. W sierpniu 2015 r. pracownik PCPR wraz z psychologiem zatrudnionym 
w Areszcie przeprowadził rozmowy z 8 osadzonymi; 7 osób wyraziło chęć udziału w programie 
i podpisało oświadczenia zobowiązując się do regularnego uczestnictwa w zajęciach. Trzy osoby nie mogły jednak zostać zakwalifikowane do udziału w programie (2 z powodu zbliżającego się terminu zakończenia odbywania kary,1 oczekiwała na zmianę wyroku polegającą na odbywaniu kary 
w dozorze elektronicznym).
W dniu 01.09.2015 r. PCPR ogłosiło nabór osób do prowadzenia programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie osadzonych w Areszcie Śledczym 
w Hajnówce. Ofertę złożyła jedna osoba. W związku z brakiem większej liczby osób zakwalifikowanych do udziału w zajęciach, nabór został unieważniony.
(strony 75-91, 96-111, 125-135 akt kontroli)

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, że po ukończeniu programu korekcyjno-edukacyjnego PCPR prowadzi działania monitorujące dotyczące zmiany zachowań uczestników oddziaływań. Kierowane są pisma do jednostek penitencjarnych z prośbą o sporządzenie przez psychologa bądź wychowawcę opinii zawierającej ocenę wpływu zajęć na postawę uczestnika, a także pisma do poszczególnych ośrodków pomocy społecznej z prośbą o przeprowadzenie wywiadu środowiskowego oraz wypełnienie ankiety skierowanej do uczestnika programu.
(strony 136-144 akt kontroli)

W toku kontroli ustalono, iż Powiat Hajnowski nie zlecał realizacji zadań powiatu określonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z późn. zm.).

W kontrolowanym okresie Powiat nie realizował dodatkowych zadań (innych niż określone 
w ustawie) – poza działaniami opisanymi w niniejszym protokole - wynikających z Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

W trakcie kontroli sprawdzono 100 % dokumentacji formalnej.

Przyczyną stwierdzonych w protokole nieprawidłowości i uchybień było niestosowanie lub niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.


Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce.

Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Hajnówce przysługuje prawo do:

· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole, do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu i złożenia w terminie 7 dni wyjaśnień dotyczących przyczyn tej odmowy.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce pod numerem 4/2015.
	POWIATOWE
CENTRUM POMOCY RODZINIE

17-200 Hajnówka ul. J. Piłsudskiego 10a

tel./fax: (085) 682-36-42

NIP 543-18-34-327

Hajnówka, 27.11.2015
(miejsce i data podpisania protokołu kontroli,

pieczątka jednostki kontrolowanej)

	/-/ Idalia Wyszyńska

	z up. STAROSTY

KIEROWNIK

POWIATOWEGO CENTRUM

POMOCY RODZINIE W HAJNÓWCE

mgr inż. Paweł Szymaniuk
/-/ Szymaniuk 

(podpis i pieczątka kierownika jednostki kontrolowanej)
	/-/ Anna Żadziłko
podpisy kontrolujących


Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:

Hajnówka, 27.11.2015        /-/ Szymaniuk
 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

� � HYPERLINK "http://www.powiat.hajnowka.pl/node/7916" �http://www.powiat.hajnowka.pl/node/7916� (dostęp: 06.11.2015)


� Dane przedstawione przez PCPR w toku kontroli zaczerpnięte ze Sprawozdania z działalności Komendy Powiatowej Policji w Hajnówce za 2014 rok (� HYPERLINK "http://bip.st.hajnowka.wrotapodlasia.pl/rada_p_hajn/protokoly/31cdbc8b75e27b0/V_SESJA_5_15.htm" �http://bip.st.hajnowka.wrotapodlasia.pl/rada_p_hajn/protokoly/31cdbc8b75e27b0/V_SESJA_5_15.htm�; dostęp 19.11.2015)


� Dane przedstawione przez PCPR w toku kontroli zaczerpnięte ze strony internetowej Domu Dziecka �w Białowieży (� HYPERLINK "http://www.domdziecka.bialowieza.pl/" �http://www.domdziecka.bialowieza.pl/� ; dostęp 24.11.2015)


� Informacja pobrana przez PCPR ze strony internetowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Hajnówce (� HYPERLINK "http://poradniahajnowka.hekko.pl/bip.html" �http://poradniahajnowka.hekko.pl/bip.html�, dostęp: 06.11.2015)


� Dane zaczerpnięte przez PCPR ze Sprawozdania z działalności Komendy Powiatowej Policji w Hajnówce za 2014 rok (� HYPERLINK "http://bip.st.hajnowka.wrotapodlasia.pl/rada_p_hajn/protokoly/31cdbc8b75e27b0/V_SESJA_5_15.htm" �http://bip.st.hajnowka.wrotapodlasia.pl/rada_p_hajn/protokoly/31cdbc8b75e27b0/V_SESJA_5_15.htm�; dostęp 19.11.2015)


� rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22.02.2011r. w sprawie standardów podstawowych usług (…) (Dz. U. Nr 50, poz. 259)
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