Białystok, 10 grudnia 2015  r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.57.2015.UM
Pani 
Krystyna Kajko
Dyrektor Gminnego
Ośrodka Pomocy Społecznej 
                                                                       w Kolnie
                                                                                   ul. Sienkiewicza 5

                                                                                   18-500 Kolno

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniach 3-5 listopada 2015 r. kontrolę kompleksową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolnie, w zakresie realizacji przez gminę zadań własnych oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez dyrektora Ośrodka w dniu 4 grudnia 2015 r. i do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.
W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Kolno realizowała zadania własne o charakterze obowiązkowym wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 16, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9, 12, 15, 16a nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 

Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ww. ustawy, nie realizowała natomiast zadań wynikających z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 z uwagi na brak potrzeb.

Gmina realizowała zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, wynikające z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy społecznej, natomiast nie realizowała zadań wynikających z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 cyt. ustawy z uwagi na brak potrzeb. 

Pracę socjalną w ośrodku, zadanie określone w art. 17 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej, obecnie realizuje 5 pracowników socjalnych w pełnych etatach. W kontrolowanym okresie prowadzono pracę socjalną w oparciu o kontrakt socjalny. W roku 2014 kontraktem socjalnym objęto 21 osób, w 2015 roku 14 osób. Były to osoby bezrobotne w tym długotrwale bezrobotne, zagrożone wykluczeniem społecznym i korzystające z pomocy społecznej.
W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej. Stwierdzono, że posiadają oni wymagane kwalifikacje zgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, ustawą z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. 2014 r., poz. 1786) - niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. 
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości dotyczyły następujących zagadnień:
1. W jednym przypadku osobie, której dochód przekroczył kryterium dochodowe, w decyzji administracyjnej nie ustalono zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w Domu dla Osób Bezdomnych. Strona ponosiła odpłatność w wysokości 60% swoich dochodów, pozostałą część opłaty ponosił Ośrodek na podstawie porozumienia Dyrektora Ośrodka i Kierownika Domu dla Osób Bezdomnych, niezgodnie z art. 97 ust. 1 w zw. z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. 
Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia dotyczyły następujących zagadnień:

1. W dwóch przypadkach dotyczących kontraktu socjalnego nie uzupełniono Części II B „Ocena realizacji działań ustalonych w kontrakcie socjalnym” - wzoru kontraktu określonego w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (Dz. U z 2012 r. poz. 712).
2. W jednym przypadku wydano decyzję o zmianie odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej, której adresatem był dom pomocy społecznej i osoba całkowicie ubezwłasnowolniona, zamiast jej opiekun prawny, niezgodnie z art. 12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.). 
3. W jednym przypadku aktualizacja wywiadu środowiskowego, została przeprowadzona w miejscu zamieszkania osoby ubezwłasnowolnionej tj.: w domu pomocy społecznej, zamiast w miejscu zamieszkania jej opiekuna prawnego - niezgodnie z art. 27 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.). 
4. W jednym przypadku „MPiPS-05 Sprawozdanie o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie za rok 2014” zostało przekazane do Wojewody Podlaskiego w dniu 17 lutego 2015 r. zamiast do 15 lutego 2015 r., tj. niezgodnie z terminem określonym z załączniku do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. z 2013, poz. 1159, ze zm.).
Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że: 
1. Rada Gminy Kolno podjęła uchwałę Nr XX/137/08 z dnia 14 listopada 2008 r. - Gminną Strategię Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007-2017, która zawiera znikomą prognozę zmian – element określony w art. 16b ustawy o pomocy społecznej. 
2. Rada Gminy Kolno podjęła uchwałę Nr XIX/127/05 z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej, w której nie ustalono zasad zwrotu wydatków za usługi, zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie. Zgodnie z delegacją art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej zwrotowi podlegają wydatki na usługi, pomoc rzeczową, posiłki, zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasiłki okresowe i zasiłki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu.

3. Rada Gminy Kolno nie ustaliła, w zakresie zadań własnych, szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, niezgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej.
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuję dyrektora Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolnie do: 

1. Prawidłowego ustalania zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w Domu dla Osób Bezdomnych, zgodnie z art. 97 ust. 1 w zw. z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. 
2. Uzupełniania Części II B „Ocena realizacji działań ustalonych w kontrakcie socjalnym” - wzoru kontraktu określonego w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego.
3. Wydawania decyzji administracyjnej opiekunowi prawnemu osoby ubezwłasnowolnionej, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.). 
4. Przeprowadzanie aktualizacji wywiadu środowiskowego z opiekunem prawnym osoby ubezwłasnowolnionej w miejscu jego zamieszkania, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.). 

5. Przekazywania sprawozdań „MPiPS-05 Sprawozdanie o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie” w terminach zgodnych z określonymi z załącznikach do rozporządzeń Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej.
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako dyrektorowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 
W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag i wniosków. 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Józef Bogdan Wiśniewski

Wójt Gminy Kolno


