Biatystok, 10 grudnia 2015 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-11.431.14.2015.1SZ

Pani

Janina Mironowicz

Dyrektor

Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Bialymstoku

Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 10 w zwigzku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6ézn. m.)
w dniach: 16 1 18 listopada 2015r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego:
1) Matgorzata Czyzewska- Worobiej- kierownik Oddziatu Rynku Pracy- przewodniczacy
zespotu kontrolnego;
2) Malgorzata Czerniawska- starszy inspektor wojewodzki;
3) Irena Szaruta- starszy inspektor wojewodzki,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli z 13.11.2015r. Nr: PS-
11.431.14.2015.MW, wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Panig
Katarzyne Mularz- Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, przeprowadzili
kontrole w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku z siedzibg przy ul. Pogodnej 22.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

W toku postepowania kontrolnego dokonano oceny prawidlowos$ci zlecania przez
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, w ramach $rodkow Funduszu Pracy, o ktérych mowa
w art. 109 ust. 2b ww. ustawy dzialan aktywizacyjnych (art. 66 i nast. ustawy) na rzecz
os0b dlugotrwale bezrobotnych, w tym bezrobotnych, dla ktorych jest ustalony profil
pomocy II albo profil pomocy III.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

I. Inicjowanie zlecania dzialan aktywizacyjnych przez Marszalka Wojewodztwa
Podlaskiego:

W wyniku kontroli ustalono, ze stosownie do art. 66 e ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia /.../ Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, w ramach wojewddztwa dokonat
wyboru powiatow z ktorych begda kierowani bezrobotni, o ktérych mowa w art. 66 d ust. 3 (t;.
dhugotrwale bezrobotni, dla ktorych jest ustalony II albo III profil pomocy).



Wyboru dokonano przede wszystkim w oparciu o kryteria ustawowe, okreslone w art.
66 e ust. 2, tj. dwa wskazniki osiggniete na koniec 2013r:

1) wskaznik % - owego udzialu pracownikdéw pup (petniacych funkcje doradcy klienta)
w catkowitym zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 5 punktow procentowych ponizej
Sredniego procentowego wskaznika udziatu pracownikoéw, uzyskanego we wszystkich
powiatowych urzedach pracy, ktory na koniec 2013r. wyniost 37, 8 % (wskaznik
obnizony o 5 p.p.- 32,8%);

2) wskaznik liczby bezrobotnych, przypadajacych na 1 pracownika pup (petnigcego
funkcj¢ doradcy klienta) na poziomie wyzszym niz 15% powyzej $redniego wskaznika
liczby bezrobotnych uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy na
koniec 2013r. - 295 os6b (wskaznik powiekszony o 15 %- 339 osob).

Informacj¢ o warto$ci ww. wskaznikow przekazat Minister Pracy i Polityki Spotecznej
pismem z dnia 9.06.2014r. Nr DF-4022-35 (3)-J/14.

Zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa wyzej- wg. stanu na koniec 2013r.
w wojewodztwie podlaskim do objecia dziataniami aktywizacyjnymi w 2014r. kwalifikowato
si¢ 7 Powiatowych Urzedoéw Pracy (w Biatymstoku, Bielsku Podlaskim, Grajewie, Kolnie,
Lomzy, Sejnach 1 Siemiatyczach).

Niezaleznie od ww. danych, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy (zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 66e ust. 3) wystosowal do wszystkich Powiatowych Urzedow
Pracy w wojewddztwie podlaskim pismo z prosba o przeanalizowanie sytuacji na lokalnym
rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem liczby pozostajacych w  rejestrach
poszczegoOlnych urzedow osob diugotrwale bezrobotnych z ustalonym II 1 III profilem
pomocy- w celu oszacowania potrzeb finansowych na dziatania aktywizacyjne w skali
wojewodztwa (pismo WUP z dnia 9.06.2015r. Nr RP.0506-60/14). Zainteresowanie ww.
dziataniami wyrazito 12 powiatowych urzedow pracy.

Po analizie nadestanych przez Powiatowe Urzedy Pracy informacji, kierujac si¢
ustawowymi kryteriami, a takze majagc na uwadze decyzj¢ Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej Nr DF-1-074-127(10)-BJ/14 o wysokosci przyznanych na zlecanie dzialan
aktywizacyjnych w wojewodztwie podlaskim §rodkéw z Funduszu Pracy (8.180, 2 tys. zl.)
wytypowano 4 Powiatowe Urzedy Pracy: w Biatymstoku, Grajewie, Kolnie 1 Lomzy (zgodnie
z rekomendacjq MPIPS co do liczby urzedow- pismo z dnia 11.09.2014 r. znak DRP-1-0210-
66-MG/MB/14).

Ustalono takze, ze wsparciem w ramach zlecania dziatan aktywizacyjnych obj¢tych
zostanie tacznie 818 osob dlugotrwale bezrobotnych (I i III profil) z terenu dzialania ww.
urzedow (po 200 z PUP w Grajewie, Lomzy i Kolnie, 1 218 0s6b z PUP w Biatymstoku).

Wszystkie Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie zostaly poinformowane o
wyniku wyboru w zakresie zlecenia dzialan aktywizacyjnych pismem WUP z dnia
29.07.2014r. znak: RP.0506-60/14.

II.  Wyboér realizatora dzialan aktywizacyjnych:

W toku kontroli ustalono, ze Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, po okresleniu
zakresu 1 warunkow zlecania dziatan aktywizujacych z wytonionymi Powiatowymi Urzedami
Pracy, opracowal i przeprowadzit procedur¢ wyboru realizatora ustugi w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2013r. poz. 907 z p6ézn. zm.) ze
szczegblnym uwzglednieniem wymogoéw 1 kryteridow, zawartych w art. 66d- 66] ustawy
o promocji zatrudnienia /.../.

Ogtoszenie o zamowieniu z dnia 3.11.2014r., Nr DA.3211-7/14- w trybie przetargu
nieograniczonego na organizacje i przeprowadzenie uslugi Swiadczenia dzialan



aktywizacyjnych zostalo opublikowane w witrynie TED (Suplement do Dziennika
Urzedowego Unii  Europejskiej):  http://ted.europa.eu/udl?uri=TED.NOTICE.382548-
2014:YEXT.PL:HTML 1 okres$latlo (w pkt III.2.1) adresowane do ubiegajacych si¢
wykonawcow- szczegdtowe warunki udziatu, w tym:

1) posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci (agencji zatrudnienia),
potwierdzone wpisem do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia
zgodnie z art. 18 ww. ustawy o promocji/.../;

2) realizowanie ustugi posrednictwa pracy co najmniej przez poprzedni rok
kalendarzowy (2013r.), potwierdzone w zlozonej wlasciwemu marszatkowi
wojewodztwa informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia, zgodnie z art. 66d ust 1
WW. ustawy;

3) posiadanie wiedzy i1 do§wiadczenia poprzez wskazanie, ze w okresie ostatnich 3 lat
podmiot wykonywat ustugi z zakresu posrednictwa pracy dla grupy nie mniejszej niz
300 osob bezrobotnych w roku, i w wyniku tych dziatah zatrudnienie uzyskato co
najmniej 200 osob;

4) dysponowanie odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia;

5) przedstawienie danych o sytuacji ekonomicznej 1 finansowej potwierdzajacych, ze
wykonawca posiada zdolno§¢ kredytowa lub $rodki finansowe w wysokosci co
najmniej 1 000 000 PLN.

Wojewddzki Urzad Pracy, jako podmiot zlecajacy okreslit takze sposob realizacji
przedmiotu zamowienia, kryteria oceny oferty oraz inne elementy procedury zamoéwien
publicznych, gwarantujacej optymalny wybor realizatora.

Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia (SOPZ), stanowiacy Zatacznik nr 2 do
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zatrudnienia (SIWZ) miedzy innymi zawieral informacje
0:

1) wymogu aktywizacji 818 osob dlugotrwale bezrobotnych (z ustalonym II albo III
profilem pomocy) z terenu dzialania 4 powiatowych urzedow pracy wojewodztwa
podlaskiego. Kazdy z wybranych urzgdow zostat zobligowany do doboru uczestnikow
sposrdd  oso6b  bezrobotnych, spetniajacych kryteria wudzialu w dziataniach
aktywizacyjnych, zmierzajacych do podjecia i utrzymania odpowiedniej pracy lub
dziatalnosci gospodarczej (pkt 2 1 3 SOPZ);

2) uzywanych pojeciach w rozumieniu ustawowym, ujetych w 22 definicjach (pkt 11
SOPZ);

3) zdarzeniach skutkujacych powstaniem deficytu uczestnikow- takich jak:

a) niestawiennictwo skierowanego bezrobotnego u wykonawcy albo przerwanie lub
rezygnacja z uczestnictwa w dzialaniach aktywizacyjnych;

b) przyczyny obiektywne, takie jak: $mieré uczestnika, usprawiedliwiona
nieobecnos¢ powyzej 90 dni, stan zdrowia uniemozliwiajacy podjecie oferowanej
przez wykonawce pracy (dwukrotna decyzja lekarza w ramach badan wstepnych
orzekajaca o niezdolno$ci uczestnika do podjecia/wykonywania pracy w ramach
oferowanego stanowiska);

¢) utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu innego niz podjecie odpowiedniej
pracy lub rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarcze;.

W wyniku kontroli ustalono, ze w pkt 13 SIWZ zawarto Opis kryteriow, ktorymi
zamawiajgcy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriow oraz sposobu oceny ofert. Z powyzszego dokumentu wynika, Ze oferty byly


http://ted.europa.eu/udl?uri=TED.NOTICE.382548-2014:YEXT.PL:HTML
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED.NOTICE.382548-2014:YEXT.PL:HTML

oceniane z zastosowaniem systemu punktowego, ktory zgodnie z rekomendacja MPiPS byt
nastepujacy:

a) cena ofertowa (C) — nie wigcej niz 20 % wagi kryterium,

b) koncepcja realizacji ustugi (K) — 80 % wagi kryterium.

Po dokonaniu oceny 5 ofert- komisja przetargowa jako najkorzystniejsza wybrala
oferte, zlozong przez Instytut Badawczo- Szkoleniowy, Sp. z 0.0. z siedziba w Olsztynie, ul.
Artyleryjska 3k, o czym stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych oglosit zamawiajacy (zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 3.03.2015r. DA.3211-7/ 14).

W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na organizacj¢ i przeprowadzenie
ustugi $wiadczenia dziatan aktywizacyjnych w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2017,
w dniu 18.03.2015r. zawarto Umowe o udzielenie zamowienia publicznego Nr 25/2015
(DA.3211-7/14.

Wytoniona w postgpowaniu oferta, w ocenie komisji przetargowej wypetnita
W najwyzszym stopniu wymagania w zakresie kazdego kryterium i otrzymata maksymalng
liczbe punktow (98,7 pkt). Oceny warunkow realizacji zamowienia, przedstawionych przez
oferentdéw dokonano z uwzglednieniem rekomendacji MPiPS dotyczgcych kryteriow wyboru
oferty tj:

1) koncepcji realizacji dzialan aktywizacyjnych- Podstawowego Katalogu Dziatan
Aktywizacyjnych, w tym propozycji rozszerzenia tego katalogu dla kazdego
uczestnika o dodatkowe dziatania uwzgledniajace potrzeby oraz
zindywidualizowane podejscie do uczestnikow wraz z uzasadnieniem ich wyboru
(pkt 13.2.2.1.a SIWZ);

2) opisu metod, form 1 narzgdzi do przygotowania diagnozy 1 planu dziatania dla
uczestnika wraz z uzasadnieniem ich wyboru i podaniem form i czgstotliwosci
kontaktéw z uczestnikami (pkt 13.2.2.1.b SIWZ);

3) opisu metod, form i narzedzi do aktywizacji uczestnikdéw wraz z uzasadnieniem
ich wyboru i podaniem form i czestotliwos$ci kontaktow z uczestnikami (pkt
13.2.2.1.c SIWZ);

4) koncepcji wspdlpracy z pracodawcami zawierajagcymi opis sposobu pozyskiwania
ofert pracy, wspotpracy na etapie zatrudniania oraz utrzymania w zatrudnieniu
oraz opis form i czgstotliwosci kontaktow z pracodawcami wraz z uzasadnieniem
wyboru proponowanych form i dziatan (pkt 13.2.2.1.d SIWZ);

5) proponowanych metod nadzoru i kontroli zapewniajacych uzyskanie
deklarowanych wskaznikow skutecznos$ci zatrudnieniowej 1 utrzymania
w zatrudnieniu (pkt 13.2.2.4.a SIWZ);

6) podejscia do identyfikacji 1 kontroli ryzyka w odniesieniu do poszczegolnych
etapow realizacji uslugi oraz dziatan minimalizujacych prawdopodobienstwo ich
wystapienia (pkt 13.2.2.4.b SIWZ);

Z ustalen kontroli wynika, ze Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
dokonujagc wyboru realizatora dziatan aktywizacyjnych okreslit zakres i warunki
zlecania tych dziatan z uwzglednieniem przepisow art. 66d- 66j ustawy o promocji
zatrudnienia /.../ oraz wytycznych dla wojewodzkich 1 powiatowych urzedow pracy-
Zlecanie dziatan aktywizacyjnych opracowane przez MPiPS.

Wykonawca ustugi zostat wyloniony w postepowaniu przetargowym (przetarg
nieograniczony), zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien /.../.



III. Zawarcie Umowy (trojstronnej) o Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych pomigdzy
marszatkiem wojewodztwa, powiatowymi urz¢dami pracy objetymi zlecaniem dziatan
aktywizacyjnych oraz realizatorem (wykonawcg):

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 18.03.2015r. zawarto trojstronng Umowe Nr
25/2015 (DA.3211-7/14) o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych pomiedzy:

1) Wojewddztwem Podlaskim (Wojewodzkim Urzedem Pracy w Bialymstoku, ul.
Pogodna 22, 15-354 Bialystok), reprezentowanym przez Panig Janing Mironowicz —
Dyrektora WUP w Biatymstoku, na podstawie Uchwaly nr 242/3498/2014 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 czerwca 2014 r., zwang dalej WUP,

2) Instytutem Badawczo- Szkoleniowym, Sp. z o0.0. z siedziba w Olsztynie, ul.
Artyleryjska 3k,

3) oraz czterema powiatami wojewodztwa podlaskiego:

a) Powiatem Biatostockim- Powiatowym Urzedem Pracy w Bialymstoku, w imieniu
ktorego dziata Dyrektor PUP w Bialymstoku

b) Powiatem Grajewskim- Powiatowym Urzgdem Pracy w Grajewie, w imieniu
ktorego dziata Dyrektor PUP w Grajewie;

c) Powiatem Kolnefiskim - Powiatowym Urzedem Pracy w Kolnie, w imieniu
ktorego dziata na Dyrektor PUP w Kolnie;

d) Powiatem Lomzynskim - Powiatowym Urzedem Pracy w Lomzy, w imieniu
ktorego dziata Dyrektor PUP w Lomzy.

Przedmiotem Umowy bylo okreslenie zasad wspodipracy wymienionych stron
w zwigzku z realizacja zlecania dziatan aktywizacyjnych, zgodnie z warunkami okre§lonymi
w Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamowienia (SPOZ) 1 ofercie Wykonawcy, ktoére
stanowig odpowiednio zalaczniki nr 1 i nr 2 do niniejszej Umowy. Zasady wspolpracy w
powyzszym zakresie okreslone zostaly takze w Umowie o udzielenie zamodwienia
publicznego, opisanej w pkt II niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z ustalen kontroli wynika, ze przedmiotowa Umowa wraz z zalgcznikami zawiera
wszystkie elementy, wymienione w art. 66f ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia /.../:

1) zgodnie z art. 66 f ust. 1 pkt 1 ustawy- w Umowie zawarto warunki realizowania
dzialan aktywizacyjnych przez realizatora (§ / umowy oraz zal. nr 1 do umowy —
szczegotowy opis przedmiotu zamowienia- SOPZ), w szczego6lno$ci zapewnienie
obstugi bezrobotnych w miejscowosciach, bedacych siedzibami powiatowych
urzedow pracy, w ktorych bezrobotni sg zarejestrowani- w terminie nie dtuzszym niz
60 dni od dnia podpisania umowy (zgodnie z rekomendacjq MPiPS).

Wojewodzki Urzad Pracy realizujgc postanowienia umowy odnoszace si¢ do nadzoru nad
realizacja zadania (§ 4 umowy) przeprowadzit w dniach 14-15.05.2015r. 4 kontrole
punktow obstugi bezrobotnych utworzonych w Bialymstoku, Kolnie, Grajewie i Lomzy,
w zakresie przystosowania do obstugi bezrobotnych (ogledziny pomieszczen i obiektow)

2) zgodnie z art. 66 f ust. 1 pkt 2 ustawy- w Umowie okreslono liczbe bezrobotnych
objetych dzialaniami aktywizacyjnymi (§ 2 ust. I umowy)- tacznie 818 0sob, po 200
skierowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy w Kolnie, Grajewie 1 Lomzy, oraz 218
osOb- skierowanych przez PUP w Biatymstoku (zgodnie z rekomendacjqg MPiPS-
pismo z dnia 11.09.2014 r. znak DRP-1-0210-66-MG/MB/14- wybor od 3- do 4
powiatow i nie mniej niz 200 0s0b z kazdego powiatu).



3) zgodnie z art. 66 f ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy- w Umowie zawarto warunki rekrutacji
i rekrutacji uzupehiajacej bezrobotnych oraz tryb kierowania bezrobotnych przez
powiatowe urzedy pracy do realizatora (§ 2 ust. 3, § 5 pkt 1- 8 umowy oraz pkt. 3
SPOZ) Proces powyzszy opisano bardzo drobiazgowo, dzielac go na 3 fazy.

a) faza I- rekrutacja 0séb bezrobotnych (wybor sposrod dtugotrwale bezrobotnych,
z ustalonym Il lub III profilem pomocy, sporzqdzenie tzw. list uczestnikow
i przekazanie list realizatorowi- w ciggu 30 dni od podpisania umowy),;

b) faza II- kierowanie do udzialu w dziataniach aktywizacyjnych (przed
skierowaniem do punktu obstugi bezrobotnych— informowanie uczestnikow przez
pup o ogolnych zasadach udziatu w dziataniach aktywizacyjnych i kierowanie do
wykonawcy- w okresie nie diuzszym niz 60 dni od otrzymania informacji
o utworzeniu punktu obstugi bezrobotnych w danym powiecie, wyznaczenie w pup
pracownika odpowiedzialnego za kontakty z realizatorem),

c) faza III- rekrutacja uzupetniajaca i rekrutacja uzupetniajgca dodatkowa (procedura
ma zastosowanie nie pozniej niz na 30 dni przed zakonczeniem okresu realizacji
dziatan aktywizacyjnych, na pisemny wniosek wykonawcy, przestany nie pozniej
niz w ciggu 3 dni roboczych do pup i zamawiajgcego od powziecia informacji
o wystgpieniu tzw. sytuacji szczegolnych: niestawienia si¢ bezrobotnego,

przerwania/ rezygnacji z uczestnictwa, Smierci uczestnika, usprawiedliwionej
nieobecnosci powyzej 90 dni, stanu zdrowia uczestnika, ocenionego na podstawie
decyzji lekarza w ramach badan wstepnych).

Okreslenie mechanizmu rekrutacji oraz rekrutacji uzupelniajacej ma na celu
zapobiega¢ powstaniu deficytu osob aktywizowanych u realizatora. Jednocze$nie zawarto
regute (pkt. 3.3.6 SOPZ) aby w ramach rekrutacji uzupetniajacej/ dodatkowej nie doszto do
zwigkszenia liczby bezrobotnych objetych aktywizacja, wynikajacej z zawartych umoéw i
bedacej podstawg do obliczania wskaznikdw, a tym samym 1 obliczania naleznego
wykonawcy wynagrodzenia.

4) zgodnie z art. 66 f ust.l1 pkt 5 ustawy- w Umowie okreslono zakres danych
bezrobotnych, przekazywanych realizatorowi przez pup oraz zasady ich gromadzenia
1 przetwarzania zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych (§
S pkt 31§ 10 umowy). Jako dopuszczalne do przetwarzania wskazano wytacznie dane
uczestnika enumeratywnie wymienione przez ustawodawce tj: imi¢ i nazwisko, numer
PESEL, miejsce zamieszkania, kwalifikacje, uprawnienia i dos§wiadczenie zawodowe.
5) zgodnie z art. 66 f ust.1 pkt 6 ustawy- w Umowie wskazano okres realizacji dzialan
aktywizacyjnych (§ 3 wust. 1- 3 umowy, pkt 4 SOPZ)- 15 miesi¢cy, (zgodnie z
rekomendacjq MPiPS- pismo z dnia 11.09.2014 r. znak DRP-1-0210-66-MG/MB/14).
Okres realizacji umowy ustalono na 24 miesigce, z uwagi na uwzglednienie dziatan
przygotowawczych (uruchomienie POB- 6w) i czynno$ci zwigzane z rozliczeniem umowy.
6) zgodnie z art 66 f ust.1 pkt 7 ustawy- w Umowie okreslono:
a) poziom wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej w rozumieniu art. 66 h ust. 1
pkt 3 ustawy (na poziomie co najmniej 50%- § 6 ust. 1 pkt 5 Umowy),
b) poziom wskazZnika utrzymania w zatrudnieniu w rozumieniu art. 66 h ust. 1 pkt
4 ustawy (na poziomie co najmniej 30%- § 6 ust. 1 pkt 4 Umowy);
c) obowiazek zwrotu Srodkéw, o ktorym mowa w art. 66] ww. ustawy, w
przypadku nieosiagnigcia tych wskaznikow (§ 6 ust. I pkt 6 Umowy). Poziom obu
wskaznikow jest zgodny z rekomendacjqg MPiPS w tym zakresie



7) zgodnie z art 66 f ust.1 pkt 8, 9, 10, 11 ustawy- w Umowie okreslono maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia brutto naleznego realizatorowi, warunki i tryb
przekazywania Srodkow Funduszu Pracy orazsposob dokumentowania
spelniania warunkow uprawniajacych realizatora do otrzymania wynagrodzenia
i dzialan realizowanych przez realizatora wobec bezrobotnych.

W toku kontroli ustalono, ze postanowienia § 7 Umowy trdjstronnej odsytaja w
powyzszej kwestii do Umowy o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 18.03.2015r. Nr
25/2015 (DA.3211-7/14), w ktoérej zawarto wysoko$¢ wynagrodzenia ogdtem oraz do SPOZ
(pkt. 6) w ktorym migdzy innymi okreslono- wysokos¢ wynagrodzenia maksymalnego za 1
uczestnika (10 000 zi. brutto- wysoko$¢ zgodna z art. 66 d ust. 6 ustawy- nie wigcej niz 3-
krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia umowy).

Dokument SPOZ (zal. Nr 1 do Umowy trdjstronnej) zawiera uszczegotowienie kwestii
wynagrodzenia, uzalezniajac jego wysoko$¢ od etapu zrealizowanych dziatan
aktywizacyjnych. Przewiduje przekazywanie wynagrodzenia za jednego bezrobotnego w 4
czgsciach (zgodnie z regulacja w art. 66 1 ust. 2 ustawy)— w zalezno$ci od stopnia realizacji
poszczegdlnych etapow dziatan aktywizacyjnych:

— I- diagnoza sytuacji zawodowej bezrobotnego 1 zaprojektowanie dziatan
aktywizacyjnych- 20 % wynagrodzenia;

— 1I- doprowadzenie bezrobotnego do podjecia odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej trwajacej przez okres co najmniej 14 dni- 20 % wynagrodzenia;

— III- utrzymanie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej przez okres minimum 90 dni- 30 % wynagrodzenia";

— IV- utrzymanie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej przez okres minimum 180 dni- 30 % wynagrodzenia.

Ponadto zastosowano dodatkowo zasad¢ uzaleznienia wysoko$ci platnosci od kwoty

faktycznego wynagrodzenia otrzymywanego przez bezrobotnego (mechanizm opisany w pkt.
6.4.1 SPOZ).

Zakres 1 sposob dokumentowania spetniania warunkow uprawniajacych realizatora do
otrzymania wynagrodzenia (okreslony w pkt. 7 SPOZ) przewiduje, iz jest ono wyplacane na
wniosek realizatora, skladany wraz z dokumentami potwierdzajgcymi speinienie warunku
uprawniajacego do wyptaty wynagrodzenia (wzory dokumentow- okreslono w zat. nr. I1- ktory
dotyczy I cz. wynagrodzenia i zal. nr 2- ktory dotyczy 11 i kolejnych cz. wynagrodzenia).

Kontrolujacym przedstawiono do wgladu 4 wnioski o wyptate I czg$ci wynagrodzenia
—z dnia 3.06.2015 r. za okres rozliczeniowy od 18- 31.05. 2015r., potwierdzajace realizacje
I czesci dziatan aktywizacyjnych na rzecz 363 0sob.

Sposéb  dokumentowania dzialan aktywizacyjnych podejmowanych na rzecz
uczestnikow (§ 6 pkt. 8 Umowy) opisano szczegdlowo w pkt 7.3 SPOZ wskazujac dziatanie
1 przypisujac do niego katalog/ wykaz dokumentow, stanowigcych potwierdzenie wystgpienia
dziatania. Dla kazdego uczestnika prowadzona jest indywidualna dokumentacja.

8) zgodnie z art 66 f ust.l pkt 12, 13, 14 ustawy- w Umowie okres$lono sposob
przekazywania pomiedzy stronami informacji o przebiegu realizacji zleconych
dzialan aktywizacyjnych (§ 6 pkt 9 i pkt. 8 SPOZ), dzialania planowane
w przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji zlecenia dzialan aktywizacyjnych
(s 8 umowy, pkt 8§ SPOZ) oraz zakres odpowiedzialnosci stron w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o $wiadczenie dzialan
aktywizacyjnych (§ 9 wumowy trdjstronnej- odsytajgcy do postanowien umowy
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w sprawie zamowienia publicznego tj. § 7 w ktorym drobiazgowo okreslono zasady
odpowiedzialnosci, w szczegolnosci wysokosc ewentualnych kar umownych).

9) zgodnie z art. 66 f ust. 2- 6 ustawy- w obu Umowach (tzw. trojstronnej i w sprawie
zamoOwienia publicznego) zawarto postanowienia dotyczace zasad i sposobu
sprawowania nadzoru przez marszatka wojewodztwa nad prawidtowa realizacji
zadania (§ 4 i § 6 pkt 10 Umowy o Swiadczenie ustug aktywizacyjnych, § 2 ust. 1
Umowy ws. zamowienia publicznego).

Z analizy udostgpnionych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, iz nadzor
marszatka wojewddztwa (zamawiajacego) nad realizacjg zadania jest przewidziany w kilku
formach. Podstawowa jest kontrola, ktorej tryb i zakres uszczegdlowiono w zat. nr 1 do
umowy- SPOZ (pkt. 10). Z informacji przekazanych kontrolujgcym wynika, ze Wojewddzki
Urzad Pracy od dnia podpisania umowy- 18.03.2015r. — do dnia kontroli- 17.11.2015r.
przeprowadzit Iacznie 21 kontroli, po 4 kontrole w kazdym z punktéw obstugi bezrobotnych
utworzonych we wszystkich powiatach, objetych dzialaniami aktywizacyjnymi oraz
1 kontrole u realizatora.

Pozostate formy nadzoru to biezacy monitoring przebiegu realizacji zadania oraz
sprawozdawczos¢. § 8 Umowy ,trojstronnej” naktada na wszystkie strony Umowy wzajemny
obowigzek niezwlocznego (w 3 dniowych terminach) przekazywania sobie informacji
o wystgpieniu jakichkolwiek zagrozen w realizacji dzialan aktywizacyjnych (szczegotowa
regulacja w pkt 8 SPOZ).

Postanowienia Umowy ,.trojstronnej” w odniesieniu do sprawozdawczo$ci zwarte sg
takze w § 4 pkt 5 1 zawieraja obowigzek przestania ministrowi wlasciwemu do spraw pracy
informacji o przeprowadzeniu w wojewodztwie procedury zlecania dziatan aktywizacyjnych,
niezwtocznie po jej zakonczeniu oraz po zakonczeniu realizacji umowy- informacji o zakresie
1 efektywnosci zleconych dziatan aktywizacyjnych 1 ich wptywie na regionalny 1 powiatowe
rynki pracy.

Reasumujac, po dokonaniu analizy dokumentéw zréodlowych przedlozonych
kontrolujacym nalezalo uzna¢, iz zlecanie dziatan aktywizacyjnych w wojewodztwie
podlaskim w 2014 r. 1 2015r., obejmujace inicjowanie tych dzialan przez Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego, wybdr realizatora oraz zawarcie Umowy (trojstronnej)
o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych- zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie- odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Otrzymuja do wiadomo$ci:
Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spoleczne;j



