Biatystok, 11 grudnia 2015 r.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.10.2015.1S

Pani

Agnieszka Krassowska
Kierownik

Osrodka Pomocy Spolecznej
Gminy Lomza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525) w zw. z art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U.
poz. 567, z p6zn. zm.), w dniu 04.11.2015 roku zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w sktadzie:

1) Marek Kiryluk — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2) Izabela Skorupska — starszy inspektor wojewodzki,

na podstawie upowaznienia nr 1/2015 znak: PS-1.431.10.2015.IS z dnia 26.10.2015 r., wydanego
zupowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej,
przeprowadzit kontrole w trybie zwyklym w Osrodku Pomocy Spotecznej Gminy Lomza, 18-400
Lomza, ul. M. Sktodowskiej-Curie 1a, zwanym dalej OPS.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli UG pod
poz. nr 3/2015.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg: ocena prawidlowosci przyznawania i wyplacania
zasitkow dla opiekundéw za okres od 15 maja 2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze realizacja zadania wynikajacego z ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow (Dz. U. poz. 567, z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa, nie zostala ujeta w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lomza
(ostatnia zmiana z dnia 26 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1114)).

Kierownik OPS posiadat upowaznienie Wojta Gminy Lomza do prowadzenia postgpowan
w sprawach o zasitki dla opiekunéw, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji (upowaznienie
z 09 czerwca 2014 1.).

Wyzej wymienione zadanie realizowalo dwoch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
do spraw $wiadczen rodzinnych, w tym jeden pracownik od 15.05.2014 r. do 09.07.2015 r.
zgodnie z zakresem czynno$ci, bez stosownego upowaznienia w tym zakresie. Drugi pracownik
od dnia 10.07.2015 r. na podstawie zakresu czynnosci oraz upowaznienia do prowadzenia
postepowania w sprawach o ustalenie zasitkow dla opiekunow.

W trakcie kontroli, wyjasnien udzielal Kierownik OPS.
Ocene kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

Ze sprawozdania z realizacji ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw za okres 15 maja - 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze OPS wydal 35 decyzji
przyznajacych zasitek dla opiekuna. Aktualnie wyptacane sg $wiadczenia dla 25 osob.



Czynnosci kontrolne przeprowadzono poprzez wybranie, z zachowaniem jednakowego
odstepu, akt 9 spraw ustalajagcych prawo do zasitku dla opiekuna (ok. 25%). Kontrol¢ przeprowadzono
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Wykaz skontrolowanych spraw:
1) znak OPS.4702.1.2014,
2) znak OPS.4702.3.2014,
3) znak OPS.4702.9.2014,
4) znak OPS.4702.10.2014,
5) znak OPS.4702.22.2014,
6) znak OPS.4702.30.2014,
7) znak OPS.4702.31.2014,
8) znak OPS.4702.32.2014,
9) znak OPS.4702.33.2014.

W skontrolowanych aktach spraw znajdowala si¢ informacja o mozliwosci ztozenia wniosku
o przyznanie zasitku dla opiekuna. OPS kierowat ja do o0sob, ktorym wygasty z mocy prawa decyzje
przyznajace prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, w ciagu 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy
(. od 15 maja 2014 r.).

Whioski byly przyjmowane w ciggu 4 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Zawieraly
nastepujace dane:

— dane osoby ubiegajacej si¢ o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna,
— dane osoby nad ktorg ma by¢ sprawowana opieka,

— okresy ubiegania si¢ o zasilek dla opiekuna (od 1 lipca 2013 r. do 14 maja 2014 r. i od 15 maja
2014 r.),

— miejsce, date przyjecia wniosku, czytelny podpis osoby ubiegajacej sie.
Natomiast brak bylo czytelnego wskazania, przy wyszczegolnionych okresach ubiegania sig¢

o zasitek dla opiekuna, przystugiwania odsetek za okres od 1 lipca 2013 r. do 14 maja 2014 r.—
dotyczy akt 1-9.

Whioski zawieraly o§wiadczenie osoby ubiegajacej si¢ o prawo do zasitku dla opiekuna,
zawierajace wykaz przestanek stanowiacych przeszkode do uzyskania $wiadczenia od dnia 1 lipca
2013 r., pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia oraz
o konsekwencjach, w przypadku niepoinformowania OPS o zmianach, majacych wplyw na prawo
do zasitku dla opiekuna. Ponadto do akt dolaczone byly kopie dowodow tozsamosci oraz orzeczenie
o niepelnosprawno$ci osoby wymagajacej opieki. W kontrolowanych sprawach nie wystapity
przypadki wzywania wnioskodawcow do uzupehienia dokumentow (art. 5 ust. 4 ustawy).

Rodzinne wywiady $rodowiskowe byly przeprowadzane w miejscu sprawowania opieki nad
osoba niepetnosprawng. Z wywiadéw wynikat fakt sprawowania opieki przez osobe ubiegajacy si¢
o zasitek dla opiekuna. OPS przeprowadzat aktualizacj¢ wywiadu po uptywie 6-cio miesigcznego
ustawowego terminu — dotyczy akt 2-5, 7-9.

Skontrolowano akta ustalajace prawo do zasitku dla opiekuna trzech rolnikéw oraz trzech
malzonkow rolnikéw, ktdrzy ztozyli pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan o$wiadczenie (znajdujace si¢ we wniosku), o zaprzestaniu prowadzenia gospodarstwa rolnego
lub wykonywania w nim pracy — dotyczy akt 1-4, 6-7. Pozostate osoby byly ubezpieczone w ZUS —
dotyczy akt 5, 8-9.

Pod wzgledem rzetelnosci, na podstawie skontrolowanych 9 akt spraw stwierdzono, ze OPS
prowadzil postepowania administracyjne we wilasciwej formie. Wydane decyzje spelnialy wymogi
okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 1., poz. 267, z pézn. zm.), tj. zawieraly: oznaczenie organu administracji publiczne;j,
date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie
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faktyczne 1 prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji (Kierownika
OPS Gminy Lomza). Prawidlowo okreslono:

— osobg uprawniona, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy,
— termin obowigzywania decyzji (od 1 lipca 2013 r.).

W przypadku, gdy osoba pracowala w okresie od 1 lipca 2013 r. do 14 maja 2014 r. OPS
stosowal w sprawach nieuregulowanych w ustawie, przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2013 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456, z pézn. zm.), dotyczace $wiadczen
pielegnacyjnych, w celu ustalenia kwoty zasitku dla opiekuna, przyshugujacego za niepelne miesigce
kalendarzowe.

Pod wzgledem gospodarnosci, na podstawie skontrolowanych decyzji, stwierdzono, ze :

— kwote zasitku dla opiekuna wyliczano prawidtowo, w wysokosci 520 zt (od 1 lipca 2013 r.)
oraz odsetki,

— nie okre§lano terminu przystugiwania odsetek (od 1 lipca 2013 r. do 14 maja 2014 r.)—
dotyczy akt 1-9.

Majac na uwadze powyzsze uchybienia, wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest Kierownik Osrodka.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego znak: PS-1.431.10.2015.1S z dnia 25.11.2015 r. nie wniesiono
zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1) podjecie dziatan w kierunku uregulowania realizacji zadania, wynikajacego z ustawy z
dnia 04 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567,
z p6zn. zm.) w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy L.omza — do 28.02.2016 r.,

2) przeprowadzanie aktualizacji wywiadu co 6 miesigcy, jezeli do konca okresu, na ktory
zostalo ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w
kazdej sytuacji, gdy zaistnieja watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobg
pobierajaca zasitek dla opiekuna — na biezaco.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien

Z uwagi na fakt, ze postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna organ
ustalajacy prawo do §wiadczen pielggnacyjnych (zakonczone decyzja) wszczynal na wniosek osoby
ubiegajacej si¢ o zasitek dla opiekuna, ztozony nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy tj. od 15.05.2014 r. — nie jest mozliwe usunigcie uchybien w ww. wnioskach
i decyzjach. W zwiazku z powyzszym odstgpuje sie od zalecen w tym zakresie.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach i wskazanie terminu w ktérym dziatania
te zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Piotr Klys — Wojt Gminy Lomza
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