Białystok, 04 stycznia 2016 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-I.431.1.38.2015.AK

Pani






Teresa Tabędzka
Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Wysokiem Mazowieckiem
ul. Mickiewicza 1
18-200 Wysokie Mazowieckie 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 5  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ) zwanej dalej ustawą, pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, przeprowadzili w dniach 
03-04.11.2015 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem kontrolę kompleksową w zakresie prawidłowości realizacji przez PCPR zadań powiatu określonych w art. 6 ust. 3 i 4 ww. ustawy.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym 
przez Panią w dniu 15.12.2015 r., przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne. Do treści protokołu nie wniesiono uwag, ani zastrzeżeń.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

W trakcie kontroli stwierdzono, że Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem realizuje zadania dotyczące przeciwdziałania przemocy w rodzinie, określone w art. 6 ust. 3 i 4 ww. ustawy, jednakże stwierdzono następujące uchybienia i nieprawidłowości:
1. Dotyczące opracowania Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2020,  tj.:

· brak rzetelnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu wysokomazowieckiego,

· brak szczegółowego harmonogramu realizacji poszczególnych działań.
2. Dotyczące opracowania i realizacji Programu działań profilaktycznych mających na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrożonych przemocą w rodzinie w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2013-2020, tj.: 
· brak realizatorów  poszczególnych działań oraz szczegółowego harmonogramu ich realizacji,

· brak w sprawozdaniu z działalności PCPR informacji dotyczącej realizacji Programu działań profilaktycznych (…).
3. W zakresie opracowania i realizacji Programu  korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie „Stop przemocy” realizowanym przez PCPR w Wysokiem Mazowieckiem w Zakładzie Karnym w Czerwonym Borze  w 2014 roku:
· brak daty opracowania programu,

· brak zapisu, że do programu nie przyjmuje się osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków, itp., które nie przeszły terapii uzależnienia,

· brak dokumentacji potwierdzającej czy sprawca jest uzależniony (lub nie) od alkoholu lub narkotyków, lub innych środków odurzających,  substancji psychotropowych albo środków zastępczych, 
· brak dokumentacji potwierdzającej monitorowanie sprawców przemocy w trakcie trwania programu,
· nie objęto działaniami monitorującymi (do 3 lat od zakończenia szkolenia) osób pochodzących z terenu innych powiatów,
· brak daty sporządzenia dokumentu: „Historia przemocy część I”,
· brak daty sporządzenia sprawozdania z realizacji ww. programu i informacji  dotyczących liczby osób, które rozpoczęły i ukończyły pełen cykl zajęć. 
4. Brak dokumentacji potwierdzającej informowanie w 2014 r. zespołów interdyscyplinarnych funkcjonujących na terenie gmin powiatu wysokomazowieckiego, policji, sądów itp. 
o rekrutacji do programu korekcyjno-edukacyjnego i kierowaniu do PCPR informacji 
o potencjalnych uczestnikach programu. 

5. W zakresie opracowania i realizacji Programu  korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie „Stop przemocy” realizowanego przez PCPR w Wysokiem Mazowieckiem w Zakładzie Karnym w Grądach Woniecko w 2015 roku, tj.:
· brak daty opracowania programu,

· brak zapisu, że do programu nie przyjmuje się osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków, itp., które nie przeszły terapii uzależnienia,
· brak dokumentacji potwierdzającej czy sprawca jest uzależniony (lub nie) od alkoholu lub narkotyków, lub innych środków odurzających,  substancji psychotropowych albo środków zastępczych, 
· w dokumencie „System monitorowania zachowania związanego z przemocą u osób uczestniczących w programie” zawarto błędy zapis, że ze względu na specyfikę grupy (Zakład Karny) nie ma możliwości systematycznego prowadzenia działań, a co za tym idzie nie prowadzono działań monitorujących wobec sprawców przemocy, 
po zakończeniu programu,

· brak dokumentacji potwierdzającej monitorowanie sprawcy w trakcie trwania programu,

· kontrakt ze sprawcą (reguły uczestnictwa w programie) nie zawiera podpisu osoby prowadzącej,

· nierzetelnie uzupełniono formularz „Historia przemocy część I”,

· sprawozdanie i korekta sprawozdania z realizacji ww. programu nie zostały opatrzone datą i nie zawierają informacji dotyczących liczby osób, które rozpoczęły i ukończyły pełen cykl zajęć. 
6. Nie poinformowano 2 sprawców przemocy w rodzinie, chętnych do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc w rodzinie, o niezrealizowaniu ww. programu w warunkach wolnościowych i możliwości wzięcia udziału w oddziaływaniach korekcyjno-edukacyjnych w innych powiatach. 

7. Jeden z trenerów prowadzących oddziaływania w 2014 i 2015 r. nie spełnia wymogu określonego w § 9 pkt 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259) - dot. ukończenia szkolenia w wymiarze 50 godzin w zakresie pracy z osobami stosującymi przemoc - jednakże w związku z tym, że osoba ta prowadziła oddziaływania korekcyjno-edukacyjne w dniu wejścia w życie ww. aktu, zgodnie z § 10 może je prowadzić, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2015 r. 
Przyczyną stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości było niestosowanie lub niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz rozporządzenia w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne. 

Za powstałe uchybienia i nieprawidłowości odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.


Mając na uwadze powyższe, wnoszę o:

1. Podjęcie działań zmierzających do uzupełnienia Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020 
o rzetelną diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu wysokomazowieckiego i szczegółowy harmonogram realizacji poszczególnych działań –do końca I kwartału 2016 r. 
2. Podjęcie działań zmierzających do uzupełnienia Programu działań profilaktycznych mających na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrożonych przemocą w rodzinie w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2013-2020 o realizatorów  poszczególnych działań 
i szczegółowego harmonogramu ich realizacji –do końca I kwartału 2016 r. 
3. Zawieranie w sprawozdaniu z działalności PCPR informacji z realizacji Programu działań profilaktycznych (…) – na bieżąco.

4. Realizowanie programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych przez osoby spełniające wymogi dotyczące kwalifikacji określone w rozporządzeniu - na bieżąco.
5. Wyegzekwowanie - od bezpośrednich realizatorów (wyłonionych trenerów) - rzetelnej 
i prawidłowej realizacji programów korekcyjno-edukacyjnych oraz prowadzenia spójnej 
i przejrzystej dokumentacji, w szczególności:
· podejmowanie działań uzasadniających możliwość zakwalifikowania poszczególnych uczestników do udziału w programie, w tym rzetelne sporządzanie diagnozy, z której ma jednoznacznie wynikać czy osoba jest uzależniona od alkoholu lub narkotyków itp. oraz czy uczestniczyła bądź uczestniczy w terapii uzależnienia - na bieżąco,

· kierowanie w pierwszej kolejności sprawców przemocy, wobec których rozpoznano uzależnienie od alkoholu, na terapię uzależnienia- na bieżąco,
· prowadzenie działań monitorujących wobec sprawców przemocy w trakcie trwania programu oraz po jego zakończeniu – na bieżąco,
· umieszczanie dat na poszczególnych dokumentach, np.: na programach autorskich  opracowanych przez trenerów i sprawozdaniach z realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego - na bieżąco,

· rzetelne sporządzanie sprawozdań z realizacji programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych – na bieżąco.
6. Prowadzenie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych zgodnie z wytycznymi do realizacji programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na terenie województwa podlaskiego, opracowanych przez Podlaski Urząd Wojewódzki
w Białymstoku – na bieżąco. 

7. Informowanie zespołów interdyscyplinarnych funkcjonujących na terenie gmin powiatu wysokomazowieckiego, policji, sądów itp. o rekrutacji do programu korekcyjno-edukacyjnego i kierowaniu do PCPR informacji o potencjalnych uczestnikach programu – na bieżąco. 

8. Podejmowanie działań umożliwiających udział w oddziaływaniach korekcyjno-edukacyjnych wszystkich osób wyrażających chęć uczestnictwa ww. oddziaływaniach -  na bieżąco. 
Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. 
z 2015 r., poz. 163, ze zm.), Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem może zgłosić do Wojewody Podlaskiego zastrzeżenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 


W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa, należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag, wniosków. 
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Andrzej Kozłowski
Dyrektor Wydziału
Polityki Społecznej
Do wiadomości:

Pan Bogdan Zieliński  
Starosta Wysokomazowiecki

4

