PROTOKÓŁ KONTROLI
kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym, ul. Białostocka  23, 16-002 Dobrzyniewo Duże, zwanym w dalszej części protokołu „Ośrodkiem”, „GOPS”.

Kierownikiem Ośrodka jest p. Agata Krupska.

Kontrolę w dniach 12-13.11.2015 r. przeprowadziły:

1/ Katarzyna Dąbrowska - główny specjalista – kierująca zespołem inspektorów
2/ Anna Kopczewska - główny specjalista
na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli Nr 1/2015 z dnia 03.11.2015 r., znak: 
PS-I.431.1.40.2015.KD, wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej, p. Katarzynę Mularz.

(strona 7 akt kontroli)

Wyjaśnień udzielała p. Agata Krupska – Kierownik Ośrodka (Przewodnicząca Zespołu Interdyscyplinarnego). 
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą.

Prawidłowość realizacji przez gminę zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, określonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zwanej dalej „ustawą”, a także w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej „rozporządzeniem”, od dnia 01.01.2014 r. do dnia kontroli.

W toku postępowania kontrolnego ustalono:

GOPS w Dobrzyniewie Dużym realizuje zadania dotyczące przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie na podstawie:

- § 1 pkt 8 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym, stanowiącego Załącznik do uchwały Nr XXIII/116/04 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 15 października 2004 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym (uchwała stanowi załącznik Nr 1 do obwieszczenia Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały 
w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym),
(strona 11-13 akt kontroli)

- § 6 Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym, stanowiącego Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 8/2011 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym z dnia 2 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym. 
(strona 15-17 akt kontroli)

Realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie uregulowano w zakresie czynności pracownika socjalnego oraz w aneksach do zakresów czynności 4 pracowników 
i Kierownika Ośrodka. Stwierdza się, że zalecenie pokontrolne z dnia 27.07.2012 r., 
w zakresie uwzględnienia realizacji przedmiotowych zadań w zakresach czynności pracowników Ośrodka, zostało zrealizowane.
Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy).

W Gminie Dobrzyniewo Duże opracowano Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobrzyniewo Duże na lata 2012-2020, stanowiący Załącznik do Uchwały Nr XIX/96/2012 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże
z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobrzyniewo Duże na lata 2012-2020. Realizacja tego zadania wynika z ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), która weszła w życie 
z dniem 1 sierpnia 2010 r.
(strona 18-27 akt kontroli)
Program zawiera szczegółową diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie (analizę potrzeb 
i zasobów gminy). W 2011 r. GOPS w Dobrzyniewo Duże przeprowadził wstępną diagnozę zjawiska przemocy w rodzinach korzystających z pomocy GOPS na terenie gminy. Ponadto zanalizowano postawy mieszkańców wobec przemocy w rodzinie. Przeprowadzono badania wśród dorosłych mieszkańców gminy, zadając następujące pytania: „Czy surowe traktowanie dziecka przez rodziców hartuje dziecko i pozwala mu lepiej radzić sobie z przeciwieństwami losu?”, „Czy stosowanie kar fizycznych przez rodziców powinno być zakazane prawnie?” Z przeprowadzonych badań wynika, że co trzeci z badanych dorosłych mieszkańców gminy jest zwolennikiem surowego wychowania.  
Badaniami objęto także dzieci i młodzież z terenu gminy Dobrzyniewo Duże. Ankieterzy zadali następujące pytania uczniom szkoły podstawowej, gimnazjum i ponadgimnazjalnej: „Czy kiedykolwiek w życiu rodzinnym byłeś świadkiem przykrej sytuacji spowodowanej przez picie alkoholu?”, „Czy istnieją okoliczności usprawiedliwiające przemoc w rodzinie?”, „Czy dostałeś kiedykolwiek od rodziców lanie, w wyniku którego doznałeś urazu (sinika, zadrapanie, itp.?)”, „Która z wymienionych form przemocy wydarzyła się kiedykolwiek w twojej rodzinie (wyzwiska, groźby, poniżanie, policzkowanie, popychanie i szarpanie, bicie, szantaż pieniędzmi, inne)?” oraz „Czy znają przynajmniej jedną osobę, która z błahych powodów jest karana fizycznie przez rodziców?” Z badań wynika, że w rodzinach dochodzi do różnego rodzaju aktów przemocy. Dzieci narażone są głównie na przemoc psychiczną (wyzwiska i poniżanie) oraz często fizyczną (popychanie, szarpanie i bicie). 

W Programie zawarto także dane statystyczne z 2010 r. i 2011 r. z: 1. Punktu Konsultacyjnego ds. Uzależnień i Przemocy w Rodzinie w Kozińcach (liczby: osób z problemem alkoholowym, dorosłych dzieci alkoholików (DDA), dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, ofiar przemocy
w rodzinie, sprawców przemocy), 2. Policji (liczby: interwencji domowych, przestępstw z § 207 kk oraz wypełnionych NK), Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym (liczby: rodzin korzystających z zasiłków i w których stwierdzono przemoc oraz wypełnionych NK). 
W Programie wskazano 2 cele strategiczne do których należą: sukcesywne eliminowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Dobrzyniewo Duże oraz stworzenie efektywnie funkcjonującego systemu chroniącego ofiary przemocy domowej. Powyższy Program zakłada również 6 celów szczegółowych, które będą realizowane poprzez podejmowanie działań 
w następujących obszarach: 
1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy. 

2. Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości społecznej mieszkańców Gminy Dobrzyniewo  na temat zjawiska przemocy w rodzinie i możliwości uzyskania pomocy. 

3. Zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych z zakresu  przeciwdziałania przemocy w rodzinie adresowanych do różnych grup odbiorców.

4. Zwiększenie kompetencji zawodowych pracowników służb i instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy członkom rodzin, w których występuje przemoc.

6. Integracja środowisk i działań na rzecz budowania lokalnego Systemu Przeciwdziałania  Przemocy. 

W Programie wskazano zasoby gminy, działania i sposoby realizacji poszczególnych celów, adresatów, termin realizacji (2012-2020) i źródła finansowania.  Nie określono w nim szczegółowego harmonogramu realizacji poszczególnych zadań, realizatorów odpowiedzialnych za ich wykonanie, oraz zapisów dotyczących sposobu monitorowania i sprawozdawczości. 
W trakcie kontroli ustalono natomiast, że Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Dobrzyniewie Dużym sporządził sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020, w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. (sprawozdanie zostało przedstawione na VII Sesji Rady Gminy Dobrzyniewo Duże w dniu 27 marca 2015 r. - protokół z sesji Nr VII/15). Zawiera ono obszerne informacje m. in. na temat działalności Zespołu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych, Punktu Konsultacyjnego, działań edukacyjnych podjętych na terenie gminy, szkoleń członków Zespołu oraz  kierowania osób dotkniętych przemocą w rodzinie do ośrodków wsparcia. 
  (strony 29-33 akt kontroli) 

Z przedłożonej w toku kontroli dokumentacji oraz z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że w ramach realizacji Programu podjęto m.in. następujące działania: 

· w siedzibie GOPS udostępniono m. in.: wykaz organizacji pozarządowych świadczących usługi dla osób i rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie na terenie województwa podlaskiego (baza teleadresowa wg stanu na dzień 30.04.2015 r.), informację o możliwości skorzystania z bezpłatnej pomocy psychologicznej w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzależnień i Przemocy w Rodzinie w Kozińcach (z wyszczególnionymi datami dyżurów) oraz broszurę - informator pokrzywdzonego, 
· pracownicy Ośrodka opracowali ulotkę „Stop przemocy” (zawierającą adresy i nr telefonów instytucji gdzie można uzyskać pomoc specjalistów), którą rozpowszechniono w środowisku lokalnym, 
· motywowano osoby, co do których istniej podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie do wzięcia udziału w programie oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych,
· przeprowadzano ze sprawcami przemocy rozmowy profilaktyczne motywujące do podjęcia leczenia odwykowego (4 osoby skierowano na zajęcia terapeutyczne prowadzone przez NZOZ Poradnię Terapii Uzależnień i Współuzależnień w Białymstoku), 
· pracownicy GOPS w latach 2013-2015 podnosili kompetencje zawodowe biorąc udział
w szkoleniach, m. in.: „Przemoc seksualna i inne formy krzywdzenia dzieci”, „Diagnoza dziecka doznającego przemocy w rodzinie”, „ Rozmowa z dzieckiem krzywdzonym”, „Praca z osobą zaburzoną psychicznie i jej rodziną”. Ponadto pracownicy Ośrodka uczestniczyli 
w specjalistycznym kursie „Praca z osobą stosującą przemoc w rodzinie”.
Szczegółowe informacje zawiera protokół z przyjęcia ustnych wyjaśnień. 

 (strony 56-57, 59, 63 akt kontroli)

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy).
Poradnictwo socjalne udzielane jest przez pracowników socjalnych w siedzibie Ośrodka oraz podczas wizyt w środowisku, w ramach ich obowiązków służbowych. GOPS nie prowadzi odrębnego rejestru porad socjalnych z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że działania podejmowane przez pracowników socjalnych mają odzwierciedlenie w notatkach służbowych i planach działań grup roboczych. Nie wskazano jednak w ww. protokole liczby osób, którym udzielono porad socjalnych z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.  Ponadto ze „Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2014 r.” wynika, że nikt nie skorzystał z poradnictwa socjalnego (liczba osób objętych pomocą w formie poradnictwa socjalnego– 0). 
Mieszkańcy gminy mają możliwość skorzystania z bezpłatnej pomocy radcy prawnego przyjmującego w Urzędzie Gminy Dobrzyniewo Duże - w piątki, w godzinach 12.00-14.00. Brak danych w protokole z przyjęcia ustnych wyjaśnień na temat liczby osób korzystających 
z poradnictwa prawnego. Ze „Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2014 r.” wynika, że nikt nie skorzystał z poradnictwa prawnego (liczba osób objętych pomocą w formie poradnictwa prawnego – 0). Ponadto mieszkańcy gminy kierowani są do prawnika przyjmującego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku - we wtorki i środy, w godzinach 15.30-18.00 (po wcześniejszym umówieniu wizyty przez pracowników GOPS). 
Pracownicy GOPS informują osoby potrzebujące wsparcia o możliwości skorzystania 
z pomocy: konsultanta z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, przyjmującego 
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku, we wtorki i środy w godzinach 15.00-18.00 oraz specjalistów pracy z rodziną w PCPR (w godzinach pracy Centrum). Z informacji uzyskanej z PCPR w Białymstoku wynika, że 5 osób z terenu gminy Dobrzyniewo Duże skorzystało 
z ww. pomocy. 
Poradnictwo psychologiczne świadczone jest przez psychologa terapeutę w Punkcie Konsultacyjnym w Kozińcach, dyżurującego w pierwszą sobotę miesiąca, w godz. 11.00-14.00. 
Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień i ze „Sprawozdania z działalności Punktu Konsultacyjnego ds. Uzależnień i Przemocy w Rodzinie w Kozińcach za 2014 r.” z wynika, że z tej formy poradnictwa skorzystało 10 osób. Ww. dane są niezgodne ze „Sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2014 r.”- liczba osób objętych pomocą 
w formie poradnictwa psychologicznego w 2014 r. – 0.
Osoby dotknięte przemocą w rodzinie kierowane są również do następujących instytucji: 

1. Centrum Aktywności Społecznej Pryzmat w Białymstoku – skierowano 2  osoby.

2. ETAP Ośrodek Profilaktyki i Terapii dla Młodzieży i Dorosłych w Białymstoku – skierowano 1 osobę.
3. NZOZ Ośrodek Psychoterapii Medycznej w Białymstoku (terapia rodzinna) – skierowano 3 osoby.
4. NZOZ Poradnia Terapii Uzależnień i Współuzależnień w Białymstoku – skierowano 4 osoby.
5. Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny przy Polskim Stowarzyszeniu Pedagogów i Animatorów „Klanza” Oddział Białostocki – skierowano 5 osób. 
6. Ośrodek Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach – skierowano 3 osoby.
7. Ośrodek dla Osób Pokrzywdzonych Przestępstwem w Białymstoku – skierowano 5 osób.
8. Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Białymstoku – skierowano 1 osobę.
 (strona 58 akt kontroli)

Na terenie gminy Dobrzyniewo Duże prowadzone były działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą  w rodzinie. Działania w tym zakresie realizują przede wszystkim placówki oświatowe, które podjęły m.in. następujące działania edukacyjne:
· w 2014 r. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Fastach zorganizowano rodzicom uczniów prelekcje pt.: „Jak dbać o dobre relacje z dzieckiem?” – przeprowadzoną przez pedagoga oraz „Jak uczyć dziecko optymizmu?” – przeprowadzoną przez terapeutę CEN. W obu spotkaniach wzięło udział około 130 osób. Ponadto realizowany był program profilaktyki skierowany do uczniów, w ramach którego pedagog prowadził zajęcia m. in. na temat agresji, rodzajów przemocy i radzenia sobie ze stresem,

· w 2014 r. w Szkole Podstawowej w Pogorzałkach przeprowadzono warsztaty dla rodziców na temat właściwego sposobu karania dzieci (bez użycia siły) – w zajęciach uczestniczyło 16 osób. Zorganizowano uczniom m. in. pogadanki na temat zjawiska przemocy oraz warsztaty 
w ramach profilaktyki agresji przeprowadzone przez psychologów z Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej w Białymstoku: dla klas I-III „Nawiązujemy przyjazne kontakty z innymi-komunikacja słowna i bezsłowna” (udział wzięło 24 uczniów), klasy IV-VI „Ja wśród innych- kształtowanie poczucia własnej wartości” (udział wzięło 19 uczniów), 
· w 2015 r. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Nowym Aleksandrowie zorganizowano dla rodziców prelekcję pt. „Komunikacja empatyczna. W jaki sposób rozmawiać ze swoim dzieckiem i egzekwować konsekwencje? - wygłoszoną przez pracownika Ośrodka Profilaktyki i Terapii dla Młodzieży i Dorosłych ETAP. Ponadto uczniowie klas I-II oraz grupa 5-6-latków uczestniczyli w warsztatach przeprowadzonych przez pracowników Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Białymstoku. „Tęcza emocji” mających na celu przeciwdziałanie zachowaniom przemocowym. 
Szczegółowy opis podjętych działań zawiera protokół z przyjęcia ustnych wyjaśnień.

 (strony 38-39, 60 akt kontroli)

Od 01.01.2014 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w ramach realizacji procedury „Niebieskie Karty”. W 2014 r. założono 17 NK-A  (1 procedura została wszczęta przez pracownika socjalnego MOPS i 16 przez Policję). W roku 2015 do dnia kontroli założono 21 NK-A (wszystkie wszczęte przez Policję).

        (strona 58 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia, na podstawie art.6 ust 2 pkt 3 ustawy.

W kontrolowanym okresie 1 osoba została skierowana do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi (województwo kujawsko-pomorskie). 

W przypadku zaistnienia takiej potrzeby, osoby dotknięte przemocą w rodzinie zamieszkałe na terenie gminy Dobrzyniewo Duże mogą skorzystać z tymczasowego schronienia w Domu Nauczyciela (budynek należy do zasobów gminy), a także kierowane będą do ośrodków wsparcia na terenie województwa podlaskiego lub poza nim. 

GOPS w Dobrzyniewie Dużym posiada aktualne wykazy ośrodków interwencji kryzysowej, punktów konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie, itp. (umieszczone na tablicy ogłoszeń GOPS i Urzędu Gminy). 
(strona 60 akt kontroli)
Prowadzenie interwencji w trybie odebrania dziecka z rodziny w związku z zaistnieniem przemocy w rodzinie, na podstawie art. 12a ustawy.

W okresie objętym kontrolą nie wykonywano czynności, o których mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano dziecka w razie bezpośredniego zagrożenia jego życia, zdrowia, w związku 
z zaistnieniem przemocy w rodzinie, ponieważ nie zachodziła taka potrzeba. 
            







  (strona 60 akt kontroli)

Funkcjonowanie zespołów interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Od dnia kontroli przeprowadzonej w dniu 06.07.2012 r. przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku uległ zmianie skład zespołu interdyscyplinarnego:
· Aneksem Nr 1 z dnia 10.08.2012 r. do Zarządzenia Nr 6/2012 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże w sprawie powołania i składu zespołu interdyscyplinarnego - powołano przedstawiciela organizacji pozarządowej. Stwierdza się, że zalecenie pokontrolne z dnia 27.07.2012 r., 
w zakresie podjęcia działań zmierzających do powołania w skład Zespołu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarządowej, zostało zrealizowane, 
  (strona 45 akt kontroli)
· Aneksem Nr 4 z dnia 18.06.2013 r. do Zarządzenia Nr 6/2012  Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże w sprawie powołania i składu zespołu interdyscyplinarnego - przedstawicielowi GOPS dodano dodatkową funkcję – przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w wyniku czego jedna osoba reprezentuje w Zespole Interdyscyplinarnym dwie instytucje. 
  (strona 48 akt kontroli)
Dodatkowo w latach 2012-2015 dokonywano zmian osobowych w składzie Zespołu Interdyscyplinarnego. 
Aktualny skład ZI określa Zarządzenie Nr 7/2015 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 22.06.2015 r. w sprawie powołania i składu zespołu interdyscyplinarnego. Skład ZI jest zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy. 
 (strona 51 akt kontroli)

Członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych (w 4 skontrolowanych sprawach), którzy uczestniczyli w posiedzeniach i pracach ZI/GR złożyli oświadczenia o zachowaniu poufności wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań związanych 
z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy.

Tryb pracy, dokumentację z prac zespołu interdyscyplinarnego/grup roboczych oraz zasady powoływania grup roboczych określa Regulamin Zespołu Interdyscyplinarnego w Dobrzyniewie Dużym z dnia 29.04.2011 r. zatwierdzony przez Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże.
 (strony 52-55 akt kontroli)

Od 01.01.2014 r. do dnia kontroli ZI spotkał się w terminach: 12.03.14, 24.06.14, 01.10.14, 10.12.14, 11.03.15, 22.06.15, 30.09.15 Nie zachowano ustawowej częstotliwości odbywania posiedzeń ZI. 
(strona 61 akt kontroli)
Z protokołów z posiedzeń zespołu interdyscyplinarnego wynika, że od 01.01.2014 r. do dnia kontroli ZI podejmował działania tylko w indywidualnych przypadkach, związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie, w ramach procedury NK. Z oświadczenia Kierownika Ośrodka złożonego 
w dniu 13.11.2015 r., z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz dokumentacji okazanej podczas kontroli wynika, że Zespół Interdyscyplinarny podejmował działania wynikające z art. 9b ust. 2 ustawy.  
 (strony 63, 65 akt kontroli)
Ośrodek zapewnia obsługę organizacyjno-techniczną ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.

Do rozpatrywania indywidualnych przypadków powoływano grupy robocze, zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy. W okresie objętym kontrolą odbyło się łącznie 109 posiedzeń GR (52 w 2014 r. i 57 
w 2015 r.). 

(strona 64 akt kontroli)
Przedstawiona dokumentacja zawierała protokoły z posiedzeń ZI wraz z listami obecności osób w nich uczestniczących, a także teczki indywidualne.

Z protokołu z przyjęcia ustnych wyjaśnień wynika, że GOPS w Dobrzyniewie Dużym nie realizuje dodatkowych zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, określonych
w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
 (strona 64 akt kontroli)

W toku kontroli ustalono, że Gmina Dobrzyniewo Duże nie zlecała realizacji zadań gminy określonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, ze zm.).

(strona 64 akt kontroli)

W okresie objętym kontrolą w roku 2014 prowadzono 29 spraw, a zakończono procedurę w 16 sprawach. Ww. dane są niezgodne ze „Sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2014 r.”, z którego wynika, że zakończono procedury „Niebieskie  Karty” w 4 przypadkach. W 2015 r. do dnia kontroli prowadzono 34 sprawy, procedurę zakończono w 20 przypadkach.

(strona 59 akt kontroli)

Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki oznakowane):

1. GOPS.8131.02.2014 – zakończona w 2014 r. 

2. GOPS.8131.05.2014 – zakończona w 2014 r.

3. GOPS.8131.07.2015 – w trakcie

4. GOPS.441.13.2015 – zakończona w 2015 r.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono następujące nieprawidłowości oraz uchybienia:

1. Nie uzupełniono formularza NK-C, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporządzenia -dotyczy akt nr  4.

2. Nierzetelnie wypełniono formularz NK-C: brak okresowej oceny sytuacji rodziny – dotyczy akt nr 3; w indywidualnym  planie  pomocy (IPP) dla osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, brak wskazania dla JOPS -pracy socjalnej, w tym cyklicznych wizyt w środowisku - dotyczy akt nr 3; w IPP nie określono żadnych działań dla członków GR- dotyczy akt nr  2; brak weryfikacji IPP- dotyczy akt nr 3 - co jest niezgodne 
z § 8 ust.2 rozporządzenia.
3. Nie uzupełniono formularza NK-D, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 rozporządzenia – dotyczy akt nr 1,4.
4. Brak dokumentacji potwierdzającej monitorowanie sytuacji rodziny objętej procedurą „Niebieskie Karty” przez pracownika socjalnego, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporządzenia oraz art. 9b ust. 3 pkt 2 ustawy – dotyczy akt nr 2, 3 i 4. 
5. Długi odstęp czasu między wpływem NK-A do Przewodniczącego ZI, a podjęciem działań przez GR wobec osoby, co do której istniej podejrzenie że stosuje przemoc w rodzinie 
(1. Informacja z dnia 10.07.2015 r. Przewodniczącej ZI do członków GR o wpływie NK-A 
i o powołaniu grupy roboczej, 2. Wezwanie do sprawcy z dnia 25.08.2015 r. na posiedzenie GR w dniu 31.08.2015 r.) co jest niezgodne  z § 3 rozporządzenia - dotyczy akt nr 4.

6. Nie opracowano planu działań grupy roboczej wobec osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, w sytuacji niestawiennictwa tej osoby na posiedzeniu GR- co jest niezgodne z § 8 ust. 5 rozporządzenia- dotyczy akt nr 3.
7. Nie podjęto działań wobec rodziny objętej procedurą NK przez długi okres, tj. 4 miesiące 
(1. Informacja z dnia 30.04.2015 r. Przewodniczącej ZI do członków GR o wpływie NK 
i o powołaniu grupy roboczej, 2. Wezwanie do sprawcy z dnia 25.08.2015 r. na posiedzenie GR w dniu 31.08.2015 r.- brak działań w okresie od 30.04.2015 r. do 25.08.2015 r. ) – co jest  niezgodne z art. 9b ust. 3 pkt 2 ustawy - dotyczy akt nr 3. 
8. Nie wezwano osoby, co do której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie GR, co jest niezgodne z § 17 ust. 1 rozporządzenia – dotyczy akt nr 1.

9. Brak dokumentu potwierdzającego zaproszenie osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie na posiedzenie GR, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 3 i  § 10 ust.1 rozporządzenia – dotyczy akt nr 1.
10. Zaproszono, a nie wezwano osobę co do której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc 
w rodzinie, na posiedzenie grupy roboczej, co jest niezgodne z § 17 ust. 1 rozporządzenia – dotyczy akt nr 3, 4.
11. Wezwano, a nie zaproszono osobę, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, na posiedzenie grupy roboczej, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia – dotyczy akt nr 2.
12. Niedostosowano składu GR do potrzeb danej rodziny (brak pedagoga w sytuacji, gdy 
w rodzinie objętej procedurą NK były dzieci), co jest niezgodne z art. 9a ust. 10 i 14 ustawy – dotyczy akt nr 4.
13. Nie powiadomiono wszystkich podmiotów uczestniczących w procedurze o jej zakończeniu (osoby doznającej przemocy – dotyczy akt nr 4 i stosującej przemoc- dotyczy akt nr 2), co jest niezgodne z § 18 ust. 3 rozporządzenia.
Ponadto, w toku kontroli stwierdzono stosowanie w dokumentacji formalnej oraz teczkach indywidualnych nazewnictwa niezgodnego z obowiązującymi przepisami, tj. procedura „Niebieskiej Karty”.   
Przyczyną stwierdzonych w protokole kontroli nieprawidłowości i uchybień było niestosowanie lub niewłaściwe stosowanie przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie, a także rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

Za powstałe nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzającej realizację zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Dobrzyniewie Dużym przysługuje prawo do:

· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu i złożenia w terminie 7 dni wyjaśnień dotyczących przyczyn tej odmowy.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobrzyniewie Dużym pod numerem 2/2015.
GMINNY  OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ

w Dobrzyniewie Dużym 
16-002 Dobrzyniewo Duże, ul. Białostocka 23
                 tel./fax  85 66 33 256
NIP 9661339906, REGON  050372487                                    

  …………… … … …………



(miejsce i data podpisania protokołu kontroli, 
 


      
pieczątka jednostki kontrolowanej)        
                     KIEROWNIK 

     Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

            w Dobrzyniewie Dużym
         /-/
    ……mgr Agata Krupska… 





Katarzyna Dąbrowska 
 (pieczątka i podpis kontrolowanego) 





Anna Kopczewska
                                                                                                                                                               (podpisy kontrolujących)

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałam :
      
   

     KIEROWNIK 

    

                 Gminnego  Ośrodka Pomocy Społecznej

                                             w Dobrzyniewie Dużym    
       



          /-/
Dobrzyniewo Duże  21.12.2015 r.        mgr Agata  Krupska  

…………………………………………………………………….

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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