Biatystok, 21 stycznia 2016 1.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.5.21.2015.MO
Pan
Jerzy Dabrowski
Dyrektor Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej
w Suwalkach

ul. 23 Pazdziernika 20a
16-400 Suwalki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 oraz 122a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa, pracownicy
Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku:

1) Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gléwny specjalista (leg. st. nr 22/2015),
2) Matgorzata Osipowicz — gtéwny specjalista (leg. st. nr 21/2015)

w dniach 30 listopada, 1, 2, 7, 8 grudnia 2015 r. przeprowadzili kontrol¢ w Placowce Opiekunczo-
Wychowawcze] w Suwatkach (zwanej dalej: POW w Suwalkach, Placowka), w zakresie dziatalnosci
placowki opiekunczo-wychowawczej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli (upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2015, znak PS.1.431.5.21.2015.MO, z dnia 18 listopada 2015 r.
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez p. Katarzyng Mularz — Zastgpce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku).

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje
si¢ w wystapieniu pokontrolnym.

Wykonywanie zadan przez Placéwke Opiekunczo-Wychowaweza w Suwalkach
w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali p. Jerzy Dabrowski — Dyrektor POW w Suwatkach,
p. Alicja Dabrowska — pedagog, p. Malwina Anuszkiewicz - psycholog.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach pod
pozycja numer 36.

Oceny skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Suwatkach funkcjonuje na podstawie decyzji z dnia
30.12.2009 r., znak PS.V.KL.90145-9/2009 oraz z dnia 03.01.2012 r., znak PS-1.9423.7.2012.KL,
Wojewody Podlaskiego zezwalajacej Miastu Suwalki na prowadzenie placowki opiekunczo—
wychowawczej typu socjalizacyjnego i interwencyjnego, na czas nieokreslony, w ktorej moze
przebywac 30 dzieci.

Organizacj¢ Placowki okresla:

1) Statut Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach przyjety Uchwata Nr
XLIV/482/2013 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach,



2) Regulamin Organizacyjny Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach stanowiacy
zatacznik do Zarzadzenia Nr 10/2015 Dyrektora Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej
w Suwatkach z dnia 12.10.2015 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach. Regulamin zostal
zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Suwatk.

Wyzej wymienione akty prawne zostaly wydane m.in. na podstawie przepisow ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, niemniej jednak Regulamin
organizacyjny i Statut zawieraja zapisy niewynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, np.: stosowane jest nazewnictwo ,,0$rodek adopcyjno-
opiekunczy” - w regulaminie, ,,rodziny zaprzyjaznione” - w statucie.

Ponadto w Regulaminie:

- w § 8 ust. 1 pkt 1-2 powolano si¢ na zapisy okreslone w nieobowiazujacym od 01.01.2012 r.,
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455) tj.: ,powrot dziecka do
rodziny nastgpuje okresowo na podstawie wniosku zespotu o zaistnieniu podstaw powrotu
dziecka do rodziny i gdy sad przychyli si¢ do tego wniosku”,

- w § 10 ust. 2 nie uwzgledniono spetniania przez wolontariuszy warunkéw okreslonych w ust. 3
WW. ustawy,

- w § 12 ust. 2 okreslono opicke nad dzieémi w porze nocnej niezgodnie z § 20 ww.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia z 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),

- w § 15 ust. 3 pkt 1 zapisano, ze ,,wychowanek nie przestrzegajacy postanowien regulaminu
i zasad wspotzycia spolecznego moze by¢ ukarany nagana ustna przez wychowawceg badz
dyrektora placowki w obecnosci innych wychowankoéw w grupie, badz na spotkaniu calej
spotecznosci Placowki”, co moze narusza¢ podmiotowo$¢ dziecka oraz jego prawa,
w szczegolnosci do ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,

- w§ 25ust3 pkt. 317 - powotano si¢ na warunki okreslone w nieobowiazujacym od 01.01.2012r.,
rozporzadzeniu z dnia 19 pazdziernika 2007 r. dotyczace pomieszczen do wypoczynku i aneksow
kuchennych - nie mniej niz jedno pomieszczenie/aneks kuchenny na 10 dzieci.

Akta kontroli str. 19-64

W Placowce obowiazuje, zgodnie z Zarzadzeniem nr 13/2014 Dyrektora Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach z dnia 22.12.2014 r., Regulamin Pracy Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej w Suwalkach przy ul. 23 Pazdziernika 20A, dostosowany do zapisow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Akta kontroli str. 64-98

W Placowcee, zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzeniem z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej, prowadzona jest ksigga ewidencji, w ktorej w dniu kontroli
figurowato 24 dzieci. Ksigga ewidencji nie zawierata aktualnych adreséw zamieszkania opiekunow
prawnych dzieci, o ktorych mowa w § 17 ust. 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia. Ponadto w ksigdze
ewidencji znajduja sig rubryki, ktore nie sa uzupeliane zgodnie z ich nazwami np.: miejsce pracy
rodzicow lub opiekunow, odptatnosé, adres szkoty, sytuacja rodzinna, pochodzenie spoteczne, grupa.

akta kontroli str. 173-176

Ustalono, ze na dzien kontroli w Placowce umieszczono 24 dzieci w wieku od 6 do 20 lat.

W okresie objetym kontrola do placowki przyjeto 7 dzieci, w tym 1 dziecko w wieku 8 lat, zgodnie
z art. 231 ust. 2 ww. ustawy.

akta kontroli str. 441-444

W dniu kontroli w Placowce obecnych bylo 17 dzieci, 1 bylo na ucieczce, 4 -
w Miodziezowych Osrodkach Wychowawczych: w Roézanymstoku, Jaworku, Goniadzu, 1 -
w Mtlodziezowym Osrodku Socjoterapii w Kiernozi, 1- w Schronisku dla Nieletnich w Warszawie.



Dzieci przebywaja w Placowce na podstawie skierowan powiatu, wydanych zgodnie
z postanowieniami sadu o umieszczeniu w instytucjonalnej pieczy zastepczej, do ktorych dotaczone sa
m. in.: odpis aktu urodzenia dziecka, orzeczenie sadu o umieszczeniu w placowce, dokumentacja
o stanie zdrowia dziecka, dokumenty szkolne.

W  Placowce obowiazuje Zarzadzenie nr 1/2015 Dyrektora Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej z dnia 05.01.2015 r. w sprawie zasad przyjmowania dzieci do Placowki Opiekunczo-
Wychowawcze] w Suwatkach i zmian wewngtrznej procedury przyjmowania dziecka do PO-W
w Suwatkach.

W dokumencie zatytulowanym ,,Zasady przyjmowania dzieci do placowki opiekunczo-
wychowawczej w Suwaltkach”, w pkt 2 i 6 jest mowa o umieszczaniu dzieci w placowce typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego. Zgodnie z zezwoleniem
Wojewody Podlaskiego Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Suwalkach laczy funkcje placowki
socjalizacyjnej i interwencyjne;j.

Akta kontroli str.150

Ponadto z powyzszych zasad wynika ,,Wewngtrzna procedura przyjecia dziecka do Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej”. Wskazano w niej, Zze po otrzymaniu skierowania z MOPS pracownik
socjalny, pedagog lub psycholog Placowki ustala z pracownikiem socjalnym MOPS aktualny numer
telefonu rodzica lub opieckuna prawnego dziecka skierowanego do PO-W. Nastepnie cyt.:
»W przypadku braku mozliwosci ustalenia aktualnego numeru telefonu rodzica lub opiekuna
pracownik socjalny, pedagog lub psycholog wciagu 24 godzin powiadamia telefonicznie i pisemnie
sad rodzinny o niemoznos$ci realizacji postanowienia o umieszczenie dziecka w PO-W. Podczas
rozmowy telefonicznej z rodzicem badz opiekunem pracownik socjalny, pedagog Iub psycholog ustala
dat¢ i godzing doprowadzenia dziecka do Placowki Opiekunczo-Wychowawczej”.

Opisany sposob postgpowania w powyzsze] sprawie jest niezgodny ze stanowiskiem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przekazanym przez Podlaski Urzad Wojewddzki do
Placoéwki pismem z dnia 13.03.2014 r., znak PS-1.9421.12.2014.MO.

Brak ustalenia numeru telefonu do rodzica lub opiekuna dziecka nie stanowi podstawy do
informowania sadu o niezrealizowaniu postanowienia. Ponadto za realizacj¢ postanowienia sadu,
a tym samym za umieszczenie dziecka odpowiada powiat, za$ placowka opiekunczo-wychowawcza
przyjmuje dziecko na podstawie skierowania powiatu.

Akta kontroli str. 148

Ponadto w Placowce obowiazuje wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2015 Dyrektora Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej w Suwalkach z dnia 27.04.2015 r., katalog procedur postgpowania
w PO-W w Suwalkach, cyt.: ,celem zebrania wprowadzonych wczesniejszymi zarzqdzeniami
instrukcji i procedur postepowania. Powyzszy katalog zawiera procedury utatwiajqce postepowanie
w roznych sytuacjach dotyczqcych bezpieczenstwa wychowankow i pracownikow pedagogicznych”, m.
in.:

- Procedura postgpowania podczas odwiedzin rodzicow, rodzenstwa kolegi lub kolezanki

w placowce,

- Procedura postgpowania dotyczaca urlopowania wychowankow do domu rodzinnego w dni
wolne od nauki szkolnej,

- Procedura postgpowania w sytuacjach przemocowych wsrod wychowankow,

- Procedura w przypadku stwierdzenia famania praw dziecka.

W ,,Procedurze postgpowania dotyczacej urlopowania wychowankéw do domu rodzinnego
w dni wolne od nauki szkolnej uregulowano takze urlopowanie dzieci do kandydatéw do pelienia
funkcji rodziny zastgpczej, kandydatow do przysposobienia dziecka czy rodzin zaprzyjaznionych.
Sformutowanie ,rodziny zaprzyjaznione” nie wynika z obowiazujacych przepisow prawa
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;.

Z powyzszej procedury wynika, ze decyzje dotyczaca urlopowania podejmuje dyrektor,
w szczegodlnosci, z uwzglednieniem aktualnej informacji o $rodowisku, w ktérym dziecko bedzie
przebywac¢ podczas urlopu, sporzadzonej przez pracownika socjalnego placowki.



Akta kontroli str. 99-146

W wyniku sprawdzenia dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje o0s6b zatrudnionych

w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach ustalono, ze Dyrektor Placowki posiada

kwalifikacje i spetnia warunki okreslone w art. 97 ust. 3 ustawy, co potwierdzil o§wiadczeniem z dnia
04.12.2015 1.

Akta kontroli str. 172

Osoby pracujace z dzie¢mi przebywajacymi w POW w Suwatkach, tj. wychowawcy, pedagog,
psycholog oraz pracownik socjalny zatrudnieni w okresie kontroli, posiadaly kwalifikacje okreslone
w art. 98 ust. 1 ww. ustawy.

Oswiadczeniem z dnia 08.12.2015 r. Dyrektor Placowki potwierdzit spetnianie przez osoby
pracujace z dzie¢mi warunkow, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 ustawy. W sprawdzonych aktach
osobowych 0s6b pracujacych z dzie¢mi znajdowaly si¢ o§wiadczenia dotyczace m. in. niekaralnosci,
nie potwierdzaty one jednak spelniania wszystkich warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ww.
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Akta kontroli str. 164-170

Zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt 4 w placowce opiekunczo-wychowawczej moze pracowac osoba,
ktora jest zdolna do pracy w ww. placéwce, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim
o braku przeciwwskazan do tej pracy. W trakcie kontroli w aktach osobowych trzech 0séb pracujacych
z dzie¢mi, tj. pracownika socjalnego i dwdch psychologdw, stwierdzono brak zaswiadczen lekarskich,
o ktérych mowa wyzej. W dokumentacji znajdowaty si¢ zas§wiadczenia lekarskie potwierdzajace
zdolno$¢ do pracy w innych jednostkach, niz Placowka. W trakcie kontroli pracownik socjalny zostat
skierowany na badania lekarskie i wuzyskat =zaSwiadczenie lekarskie potwierdzajace brak
przeciwwskazan do tej pracy w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach.

Zgodnie z art. 98 ust. 4 ustawy osoby pracujace z dzie¢mi maja prawo do korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia zawodowego. W roku 2015 osoby pracujace z dzie¢mi uczestniczyly m. in.
w kursie specjalistycznym z zakresu mediacji rodzinnych, potwierdzajacym zdobycie kwalifikacji
mediatora rodzinnego, szkoleniu ,,Terapia dzieci i mtodziezy — ofiar przemocy. Metodyka pracy
z dzieckiem krzywdzonym”, kursie ,,Terapia skoncentrowana na rozwigzaniach”.

W 2015 r. Dyrektor, w celu zapewnienia opieki i wychowania nad dzie¢mi oraz wykonywania
czynnos$ci zwiazanych z realizacja zadan placowki, korzystat z pomocy dwédch wolontariuszy,
z ktorymi zawarl porozumienia o wspotpracy. W aktach osobowych wolontariuszy znajdowaty si¢
o$wiadczenia dotyczace m. in. niekaralno$ci, nie potwierdzaly one jednak spetniania wszystkich
warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Akta kontroli str. 471-486

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Suwatkach funkcjonuje w budynku, ktory spelnia
warunki okre§lone w § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

W trakcie kontroli ustalono, ze placowka realizuje zadania, okre§lone w art. 93 ust. 4 ww.
ustawy i § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Zapewnia dzieciom calodobowa opieke i wychowanie oraz
zaspokaja ich niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, edukacyjne, rozwojowe, zdrowotne,
bytowe, spoteczne i religijne.

Placowka zapewnia dzieciom wyposazenie w odziez, obuwie, bielizng¢ i inne przedmioty
osobistego uzytku stosownie do ich wieku i indywidualnych potrzeb, wyzywienie dostosowane do
potrzeb rozwojowych oraz stanu zdrowia dzieci, warunki do spozywania positkéw, odpoczynku, nauki
oraz tazienki z miejscem do prania i suszenia rzeczy osobistych, w ilo$ci umozliwiajacej korzystanie
z nich w spos6b zapewniajacy intymnos$¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny.

Potrzeby rozwojowe dzieci realizowane sa poprzez dbanie m. in. o wypelnianie przez dzieci
obowigzku szkolnego, w tym wyrownanie opdznien edukacyjnych i rozwojowych w miarg ich
potrzeb. Dzieci uzyskuja pomoc w odrabianiu prac domowych oraz wolontariuszy. Dzieci maja



mozliwo$¢ uczgszczania na zajecia dodatkowe poza placowka. W 2015 r. dzieci braly udziat
w nastgpujacych zajeciach pozalekcyjnych: lekkoatletyka i pitka reczna — 1 dziecko, szachy - 1
dziecko, gimnastyka korekcyjna — 1 dziecko, zajecia taneczne - 1 dziecko. Ponadto 2 dwoje dzieci
uczestniczyto w czwartkach lekkoatletycznych, 7 - w zajeciach artystyczno-plastycznych
w Suwalskim Os$rodku Kultury, 3- w treningach pitki noznej przy SP 5, 10 korzysta ze $cianki
wspinaczkowej w hali Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwaltkach oraz z kompleksu basenow
w Aquaparku w Suwatkach co najmniej raz w tygodniu. Podczas dni wolnych od nauki Placowka
zapewnia dzieciom zajecia kulturalno-rozrywkowe, wyjscia do kina, na spektakle do SOK. Dzieci
obchodza swoje urodziny, ktore integruja je z grupa i cata spotecznoscia placowki.

Potrzeby emocjonalne, wedlug wyjasnien Dyrektora, Placowka zaspokaja w szczegdlnosci
poprzez dbanie o poczucie bezpieczenstwa dzieci.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze Placowka zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 6 ustawy, obejmuje
dzieci dziataniami terapeutycznymi, zaro6wno indywidualnymi, jak i grupowymi, prowadzonymi przez
psychologa, pedagoga, logopedeg, terapeute.

Dyrektor wyjasnil, ze m. in. psycholog prowadzitl zajecia indywidualne (rozwijajace
zainteresowania poznawcze, zajecia motywujace, wspierajace, dotyczace sfery emocjonalnej),
w ktorych uczestniczytlo 20 dzieci, prowadzit bajkoterapi¢ z 7 dzieci, psychoedukacje, w celu
zwigkszenia efektywnosci uczenia si¢ (5 dzieci). Pedagog prowadzil zajecia korekcyjno-
kompensacyjne, w ktorych uczestniczylo 5 dzieci, zajecia wyréwnawcze z 7 dzieci. Psycholog
i pedagog dokumentowali pracg w kartach udzialu w zajgciach. Dyrektor wyjasnil, ze zatrudniony
w Placéwce wychowawca, przygotowany do wykonywania zawodu logopedy (ukonczone studia
podyplomowe w zakresie logopedii i glottodydaktyki), prowadzit terapi¢ logopedyczna z 2 dzieci,
jednak kontrolujacym nie przedstawiono kart udziatu w zajeciach.

Dzieci uczestniczyly réwniez w zajgciach grupowych prowadzonych przez psychologa
i pedagoga zatrudnionych w Placowce. W zajeciach pod nazwa ,,Randka bez przemocy” uczestniczyto
11 dzieci, w zajegciach ,,Ksztaltowanie zachowan prospotecznych matego dziecka” uczestniczylo
8 dzieci, w zajgciach ,,Moralno$¢ w zyciu spotecznym) — 6 dzieci.

Placowka zatrudnia réwniez, na podstawie umowy zlecenia, psychologa — specjaliste terapii
uzaleznien, ktory pomoca specjalistyczng objat 5 dzieci. Terapeuta dokumentowat pracg w Karcie
uczestnika korzystajqcego z pomocy specjalistyczne;j.

W okresie kontroli 10 dzieci bylo roéwniez objetych dzialaniami poza placowka — dzieci
uczestniczyly w zajeciach grupowych, prowadzonych przez 2 terapeutdw, programu wczesnej
interwencji profilaktycznej FRED, realizowanego przez Fundacje EGO w Suwatkach.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w Placowce dzieci tworza spoteczno$¢. Spotkania odbywaja
si¢ raz w miesiacu i prowadzone sa przez Dyrektora, psychologa i pedagoga. Sa one okazja m. in. do
wymiany informacji, omawiania biezacych wydarzen czy pojawiajacych si¢ problemow.

Dzieci umieszczone w Placowce znajduja si¢ pod opieka Poradni Lekarzy POZ ,,PULS”
w Suwalkach. Zatrudniona w Placowce pielegniarka dba o zdrowie dzieci, umawia konsultacje
z lekarzem pierwszego kontaktu, dentysta, lekarzami o roéznej specjalnosci, w zaleznosci od potrzeb
dzieci, przestrzega terminow szczepien ochronnych zgodnie z kalendarzem szczepien, a takze
termindw bilansu zdrowia dziecka. W zaleznoSci od potrzeb dzieci korzystaja z poradni
specjalistycznych w Suwatkach, Etku i Bialymstoku. Dzieci zaopatrywane sa w leki zgodnie ze
wskazaniami lekarzy oraz $rodki opatrunkowe. Dwoje dzieci nosi okulary korekcyjne.

Dzieci maja prawo do realizacji potrzeb religijnych. Uczgszczaja na msze S$wigte,
a takze spotkania grup modlitewnych, odbywaja si¢ w pobliskiej parafii Anieli Salawy.

Akta kontroli str.177-186, 489-512

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych przeanalizowano Rozklad zajec¢ opiekunczo-
wychowawczych w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w dniach 18-19.07.2015 r., 14-16.08.2015r.,
07-11.11.2015 r. oraz 08.12.2015 1.

Ustalono, ze opieka nad dzie¢mi przebywajacymi w Placowce, w czasie zaje¢ opiekunczych
i wychowawczych oraz w godzinach nocnych, jest sprawowana zgodnie z § 10 ust. 21 § 11 ust. 2 ww.
rozporzadzenia. Na podstawie § 12 rozporzadzenia opieka w godzinach nocnych sprawowana jest



W SposOb zapewniajacy biezacy i staty nadzor nad dzie¢mi (§ 12 ust. 1). Osoby pracujace z dzieckiem,
sprawujace opieke w godzinach nocnych, co najmniej trzykrotnie w ciagu nocy przeprowadzaja
obchdd (zgodnie z § 12 ust. 2), co ustalono na podstawie ,,Dziennika opieki w porze nocnej” na rok
szkolny 2014/2015 1 2015/2016.

Stwierdzono roéwniez, ze w dniach: 05.07. — godz. 20.00-8.00, 14.07. — godz. 8.00-20.00
i 23.07. — godz. 8.00-20.00 opieke nad dzie¢mi sprawowatly pielegniarka i referent, zatrudnione
w placowce.

Akta kontroli str. 187-204

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze Placowka podejmuje dziatania na rzecz powrotu dziecka do
rodziny, ktore obejmuja wspolprace pracownika socjalnego z rodzinami dzieci. Pracownik socjalny
m.in. diagnozuje sytuacj¢ rodzinna, udziela pomocy w pisaniu pism do sadu, informuje o biezacych
sprawach dotyczacych dzieci i sytuacji prawnej, wspiera rodziny w ksztattowaniu prawidtowych
postaw 1 relacji rodzic — dziecko, informuje o zasadach udzielania pomocy spotecznej, weryfikuje
sytuacje socjalno-bytowa rodziny przed lub w trakcie urlopowaniem dziecka. Rodzice ponadto
zachgcani sa do podjecia terapii odwykowych, podnoszenia umiegjgtnosci wychowawczych,
regularnych kontaktow z dzie¢mi na terenie placowki i poza nig. Wlaczani sa do wigkszego
zaangazowania si¢ w sprawy dzieci (nauka, stan zdrowia, zachowanie itp.). W przypadku
postanowienia sadu o zakazie kontaktu ktéregokolwiek z rodzicow z dzieckiem placowka dba
0 przestrzeganie ww. postanowienia poprzez uniemozliwienie kontaktdow osobistych oraz
telefonicznych. Jes$li rodzic pozbawiony jest wladzy rodzicielskiej i jest zainteresowany losem
swojego dziecka udziela si¢ mu wszelkich informacji dotyczacych dziecka.

W wyniku podjetych dziatan ustalono, ze w okresie kontroli trzy rodziny objete byly opieka
asystenta rodziny.

Dyrektor wyjasnil, ze w wyniku podejmowanych dziatan, z placowki odeszto 12 dzieci, w tym:
8 dzieci powrdcito do domu rodzinnego,l dziecko mieszczono w rodzinie zastgpczej. Ponadto 1
dziecko ukonczylo 18 rok zycia i opuscito placowke, a 2 dzieci zostato przeniesionych do innych
placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Akta kontroli str. 464

W dniu 31.12.2014 r. zostalo zawarte migdzy Dyrektorem Placowki a Samorzadem
wychowankéw Porozumienie nr 13 obowiazujace od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. dotyczace
Regulaminu przyznawania kieszonkowego ustalonego przez Samorzqd Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej w Suwatkach na podstawie § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Regulamin zostat
podpisany przez wychowawceg (opiekuna Samorzadu — zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora)
i Dyrektora Placéwki, na dokumencie brak potwierdzenia ustalenia Regulaminu przez cztonkow
Samorzadu Placowki.

Regulamin zawiera m. in. wysoko$¢ kwoty do wilasnego dysponowania (,,kieszonkowego™)
zroznicowana ze wzgledu na wiek dziecka i etap ksztalcenia oraz zapisy dotyczace odebrania
dzieciom ,kieszonkowego”, potracenia w catosci ,kieszonkowego”, przekazywaniu przez
wychowawcg ,.kieszonkowego” dzieciom na ich prosbg, zwigkszenia kieszonkowego na state.

Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia dziecku umieszczonemu w Placowce
opiekunczo-wychowawczej zapewnia si¢ kwote pienigzna do wlasnego dysponowania
(,, kieszonkowe”). Wysoko$¢ tej kwoty jest nie nizsza niz 1% i nie wyzsza niz 8% kwoty
odpowiadajacej kwocie, o ktoérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej i1 jest ustalana co miesiac przez dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej. Kwote pienigzna do wlasnego dysponowania zapewnia si¢ umieszczonemu
w Placowce dziecku od 5 roku zycia i jej minimalna wysoko$¢ nie podlega wstrzymaniu, ani zadnym
potraceniom, zatem ww. zapisy Regulaminu sa niezgodne z obowiazujacymi przepisami.

Do kontroli przedlozono Listy kieszonkowego wychowankow Placowki  Opiekunczo-
Wychowawczej w Suwatkach za styczen — listopad 2015 r., z ktorych wynika, ze wysokos¢ wyptacone;j
kwoty do wlasnego dysponowania wynosita od 12 do 50 zt. Dyrektor Placowki wyjasnit, ze do
pazdziernika 2015 r. dzieci otrzymywaly  kieszonkowe” w  wysokosci  okreslonej



w Regulaminie, tj. 12, 16, 20, 25 zt miesigcznie. Od 01.10.2015 r., zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora, dzieci otrzymuja ,.kieszonkowe” zrdznicowane ze wzgledu na wiek w wysokosci 16, 20,
30, 40 lub 50 zt. Regulamin w tym zakresie nie byt zmieniony. Dzieciom, ktére podczas wakacji nie
przebywaty w Placéwce, kwote do wlasnego dysponowania za ten okres wyptacono we wrze$niu.

Akta kontroli str. 205-276

W trakcie kontroli szczegdétowemu sprawdzeniu podlegala dokumentacja dwojga dzieci
przebywajacych w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej w Suwalkach, przyjetych do Placowki
w 2015 1. (zalqcznik Nr 1 do wystqpienia pokontrolnego).

Zgodnie z art. 135 ww. ustawy w placowce zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
ocenia sytuacj¢ umieszczonego w niej dziecka. W okresie objetym kontrola zespot dokonywat oceny
sytuacji przebywajacych w placéwce dzieci na posiedzeniach, ktore odbyly si¢ (do dnia kontroli)
09.01.2015 r., 30.01.2015 r., 09.02.2015 r., 13.02.2015 r., 20.03.2015 r., 24.03.2015 r., 27.04.2015 r,,
29.04.2015 r., 14.05.2015 r., 27.05.2015 r., 08.06.2015 r., 10.06.2015 1., 23.06.2015 1., 20.08. 2015 1.,
28.08.2015 r., 14.09.2015 r., 25.09.2015 r., 28.09.2015 r., 26.10.2015 r., 05.11.2015 ., 16.11.2015 1.,
23.11.2015 r., 07.12.2015 r. Zespo6t spotykat si¢ w sktadzie, o ktorym mowa w art. 137 ust 1 pkt 1, 2,
3,4,5, 5a, 6 oraz ust. 2 ww. ustawy.

Do kontroli przedtozono dokumentacje¢ potwierdzajaca zaproszenie do udzialu w posiedzeniu
rodzicow dziecka, ktorych udzial w posiedzeniu wynika z art. 137 ust. 1 pkt 5a ustawy. Oceny sytuacji
dziecka dokonywano nie rzadziej niz co pét roku, zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 138 ust. 2 ww. ustawy, zespot
formuluje na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce i przesyla go
do sadu. Do dnia kontroli do sadu przestano 25 wnioskéw dotyczacych zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w Placéwce. Stwierdzono nieprzekazanie do sadu wniosku dotyczacego zasadno$ci dalszego
pobytu w Placoéwce, sformulowanego na posiedzeniu w dniu 13.02.2015 r., na ktérym oceniano
sytuacje umieszczonego w Placowce rodzenstwa. Stwierdzono wowczas, ze ze wzgledu na zmiany
w $rodowisku rodzinnym i wigzi istniejace pomigdzy matka a dzie¢mi, wskazany bytby ich powr6t do
domu rodzinnego, o czym nie poinformowano sadu.

Pismem z dnia 08.06.2015 r. Dyrektor poinformowat sad o zasadno$ci pobytu w Placoéwce
osoby, ktora osiagnela pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej i pozostala w Placowce
w zwiazku z art. 37 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy objecie dziecka jedna
z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiagnigcia petnoletnosci, zatem brak
podstaw do przesytania do sadu wniosku dotyczacego zasadnos$ci dalszego pobytu w placowce w tym
przypadku.

Dyrektor wypetlnia obowiazek wynikajacy z art. 100 ust. 4 ustawy, tj. zglasza informacje
o przebywajacych w Placowce dzieciach z uregulowana sytuacja prawna do Osrodka Adopcyjnego,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych — w okresie objetym kontrola zgtoszono troje
dzieci.

Akta kontroli str. 462-455,486-490

W trakcie ogledzin budynku, przeprowadzano rozmowy z dzieCmi obecnymi w tym dniu
w placowce, w ich pokojach (6 dzieci). Na podstawie rozmow z dzie¢mi ustalono, ze dzieci nie
zglaszaja zastrzezen do warunkéw pobytu w Placéwce. Sprawialy wrazenie zadowolonych,
wypowiadaly si¢ odwaznie o swoim pobycie w Placéwce, spedzaniu czasu wolnego.

Podczas kontroli kontrolujace uwzglednity rowniez wniosek Biura Rzecznika Praw Dziecka,
dokonujac ustalen w zakresie poszanowania prawa do prywatno$ci oraz ochrony wizerunku dzieci
objetych opieka placowki. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze Placowka stara si¢ chroni¢ wizerunek
dziecka w niej przebywajacego.

Akta kontroli str. 468-470

Placéwka opracowata Deklaracje rodzicow/opiekunow prawnych, w ktorej rodzic lub opiekun
prawny dziecka deklaruje o wyrazenie/niewyrazenie zgody na fotografowanie dziecka
i wykorzystywanie jego wizerunku w celach realizacji zalozen zadan statutowych.

Akta kontroli str. 448, 468



W powyzszej dokumencie zawarto réwniez nastepujace deklaracje rodzica/opiekuna prawnego,

- wyrazeniu zgody na przewiezienie dziecka do szpitala i udzielenie pomocy medycznej oraz jego
reprezentowania przez pracownikoéw placowki, w razie choroby lub planowanego zabiegu dziecka,

- wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w systemie informatycznym PO-W, zgodnie
z ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 29.08.1997 r.,

- wyrazeniu/niewyrazeniu zgody na udzial dziecka w zajeciach pozalekcyjnych, wycieczkach
organizowanych przez placowke, w konsultacjach w sprawie dalszego ksztatcenia, w lekcjach
religii,

- wyrazeniu zgody na wykonywanie przez dziecko dyzuréw porzadkowych zwiazanych z calym
okresem jego pobytu w placowce,

- informowaniu na biezaco dyrektora placowki w przypadku zmiany miejsca zamieszkania, pracy
oraz numeru telefonu kontaktowego,

- upowaznieniu do urlopowania dziecka z placowki do wymienionych przez siebie 0s6b petoletnich
(podajac imi¢ i nazwisko, pokrewienstwo, nr dowodu osobistego, nr telefonu). Placowka zas
informuje o nieponoszeniu odpowiedzialno$ci za zgubienie, kradziez lub zniszczenie rzeczy
osobistych nalezacych do dziecka.

Obowiazek 1 prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem umieszczonym

w pieczy zastgpczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczego6lnosci

w dochodzeniu §wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, naleza do kierujacego

placowka opiekunczo-wychowawcza, zgodnie art. 112" § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks

rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015r., poz. 2082).

Majac na uwadze powyzsze, niektore zapisy zawarte w ww. deklaracji sq nieuzasadnione.

Akta kontroli str. 445-450
Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. W Regulaminie Organizacyjnym i Statucie Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach
oraz ,,Procedurze postgpowania dotyczacej urlopowania wychowankéw do domu rodzinnego
w dni wolne od nauki szkolnej” zawarto zapisy ktdre nie wynikaja z obowiazujacych przepisow
prawa (tj. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

2. W Regulaminie Organizacyjnym zawarto zapisy, ktore moga narusza¢ podmiotowos$¢ dziecka
oraz jego prawa, w szczegolnosci do ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem.

3. W ,Wewngtrzne] procedurze przyjecia dziecka do Placowki Opiekunczo-Wychowawczej”
opisano sposob postgpowania pracownikow Placowki niezgodny ze stanowiskiem MPiPS
przekazanym do Placowki przez Podlaski Urzad Wojewodzki pismem z dnia 13.03.2014 r., znak
PS-1.9421.12.2014.MO.

4. Urlopowanie dziecka niezgodnie z przyjgta ,,Procedura postgpowania dotyczaca urlopowania
wychowankéw do domu rodzinnego w dni wolne od nauki szkolnej”, tj. bez sporzadzenia przez
pracownika socjalnego informacji o srodowisku.

5. Ksigga ewidencji nie zawierata aktualnych adreso6w zamieszkania opiekunow prawnych dzieci,
o ktérych mowa w § 17 ust. 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

6. W aktach osobowych trzech oséb pracujacych z dzie¢mi, brak byto zaswiadczen lekarskich,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy.

7. W aktach osobowych o0s6b pracujacych z dzie¢cmi oraz wolontariuszy znajdowaly sig
oswiadczenia dotyczace m. in. niekaralno$ci, jednak nie potwierdzaty one spetniania wszystkich
warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy.

8. W dniach: 05.07. — godz. 20.00-8.00, 14.07. — godz. 8.00-20.00 i 23.07. — godz. 8.00-20.00
opieke nad dzie¢mi sprawowaly osoby nie wymienione w art. 98 ust. 1 ustawy.



10.

11.

12.

13.

14.

Regulamin przyznawania kieszonkowego ustalony przez Samorzqd Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej w Suwatkach na podstawie § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej zawiera
zapisy niezgodne z ww. rozporzadzeniem.

Plan pomocy dziecku sporzadzono we wspolpracy z pracownikiem socjalnym zatrudnionym
w placowcee, niezgodnie z art. 100 ust. 1 ww. ustawy i § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

W okresie obowigzywania planu pomocy dziecku nie dokonano jego modyfikacji wynikajacej ze
zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka, w jednym z dwoch analizowanych przypadkow.

Karta udzialu w zajgciach grupowych prowadzonych przez pedagoga i psychologa nie wskazuje
na konkretne terminy, tematy poszczegdlnych spotkan oraz nie zawiera opisu przebiegu kazdego
spotkania, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Karta udzialu w zajgciach indywidualnych prowadzonych przez pedagoga i psychologa nie
zawiera opisu przebiegu zajeé, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Nie przestano do sadu wnioskow dotyczacych zasadno$ci dalszego pobytu rodzenstwa
w Placowce.

Za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienie odpowiedzialny jest Jerzy Dabrowski Dyrektor

Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwalkach. Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci
byto niewtasciwe stosowanie przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

10.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zaleca sie:

Dostosowanie Regulaminu organizacyjnego, Statutu Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej
w Suwalkach oraz ,,Procedury post¢gpowania dotyczacej urlopowania wychowankéw do domu
rodzinnego w dni wolne od nauki szkolnej” do obowiazujacych przepisow prawa w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;.

Dostosowanie ,,Wewngtrznej procedury przyjecia dziecka do Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej” i postgpowanie zgodnie z stanowiskiem MPiPS przekazanym do Placowki przez
Podlaski Urzad Wojewodzki pismem z dnia 13.03.2014 r., znak PS-1.9421.12.2014.MO.

Urlopowanie dzieci zgodnie z przyjeta ,,Procedura postgpowania dotyczaca urlopowania
wychowankéw do domu rodzinnego, w dni wolne od nauki szkolne;j”.

Prowadzenie ksiggi ewidencji, zgodnie z § 17 ust. 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Potwierdzanie w aktach osobowych o0s6b pracujacych z dzie¢mi spelniania warunkow
okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1- 4 ww. ustawy.

Sprawowanie opieki nad dzie¢mi przez osoby wymienione w art. 98 ust. 1 ustawy.
Dostosowanie Regulamin przyznawania kieszonkowego, do obowiazujacych przepisow.

Opracowanie planu pomocy dziecku, zgodne z art. 100 ust. 1 ww. ustawy i § 15 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Prowadzenie karty udzialu w zajgciach prowadzonych przez pedagoga i psychologa, zgodnie
z § 17 ust. 1 pkt. 3 ww. rozporzadzenia.

Przesytanie do sadu wnioskow dotyczacych zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce
niezwlocznie, po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 138 ust. 2 ww.

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli informuje, ze moze Pan zlozy¢ zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.



W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 powiadomié
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/

Katarzyna Mularz
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej

Kontrolerzy:
1. Matgorzata Osipowicz — glowny specjalista /-/

2. Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow — gléwny specjalista /-/

W zalaczeniu:
Zatacznik Nr 1 do wystapienia pokontrolnego



