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Biatystok, dnia 2013-05-31

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-IV.431.16.2013.EW

Pan
Piotr Niedbala
Wéjt Gminy Turosl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 3 ust 2, art. 28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) oraz art.
36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w
zw. z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tj. Dz. U z 2013, poz. 182 ze
zm.) w dniu 06 maja 2013r. pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzgdu
Wojewddzkiego:

1) Emilia Wierzbicka — inspektor wojewoddzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr
1/2013, znak: PS-IV.431.16.2013.EW z dnia 19 kwietnia 2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej,

2) Ewa Bijak — starszy inspektor wojewodzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 2/2013, znak: PS-IV.431.16.2013.EW z dnia 19 kwietnia 2013r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;,

przeprowadzili kontrolg w Urzedzie Gminy w Turosli ul. Jana Pawta II 49, 18-525 Turosl.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiot kontroli: Prawidlowos$¢ realizacji Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa na w/w zadanie pod
wzgledem zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokoscia w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012r.

Ilekro¢ w dalszej czgsci protokotu jest mowa o:

0$rodku/OPS — nalezy rozumie¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli,

ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego — nalezy rozumie¢ ustawg z dnia 29 grudnia 2005t. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz.
2259 ze zm.),

rozporzadzeniu w sprawie realizacji programu wieloletniego — nalezy rozumie¢ rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2006r., Nr 25, poz. 186 ze zm.),

Programie — nalezy rozumie¢ program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

ustawie o pomocy spotecznej — nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j
(D. U. z2013r., poz. 182 ze zm.).

Wykonywanie zadan w__ kontrolowanym  zakresie ocenia _sie  pozytywnie  z
nieprawidlowos$ciami.




Ustalenia kontroli:

I. Finansowanie programu wieloletniego ,.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W dniu 30 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Turosli podjeta uchwate Nr X/58/11 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Turo$l na rok 2012, gdzie ujeto kwotg dotacji zgodnie z projektem ustawy
budzetowej na 2012 rok w dz. 852 — Pomoc Spoteczna, rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ § 2030.
W 2012 roku dokonywano zmian w budzecie gminy zgodnie z przyznawanymi decyzjami
dotyczacymi wysokos$ci kwot dotacji we wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Porozumienie Nr 104/2012 pomigdzy Wojewoda Podlaskim a Wojtem Gminy Turo$l dot.
wysokosci dotacji przyznanej przez Wojewode na dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie
dozywiania 0so6b potrzebujacych w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w 2012 roku zawarto w dniu 09.02.2012 r. na kwotg 40 000 zt. Nastgpnie podpisano
Aneks Nr 1/104/2012 w dniu 10 maja 2012 r. na kwote 48 616 zI; Aneks Nr 2/104/2012
w dniu 27 lipca 2012 r. na kwotg 60 600 zt.; Aneks Nr 3/104/2012 w dniu 25 pazdziernika 2012 r. na
kwotg 64 400 zt; Aneks Nr 4/104/2012 w dniu 29 listopada 2012 r. na kwotg 66 518 zI. Porozumienie
realizowano prawidtowo.

Koszt catkowity Programu wyniost 86 711 zt, z tego dotacja 66 518 zt, $rodki wiasne 20 193
zt. Udzial $rodkow wilasnych gminy byt nie mniejszy niz okreslony w porozumieniu migdzy
Wojewoda Podlaskim a Wojtem gminy Turosl. Programem objgto 381 osob, w tym wszystkie osoby
zamieszkujace tereny wiejskie.

Program byt realizowany w szkotach na terenie gminy Turo$l, w 3 stotowkach i 3
pomieszczeniach do przygotowywania i wydawania kanapek. W 2012 r. wydano 50 708 positkow
z tego: pelny obiad 2 960; jedno danie gorace 31 280; mleko, butka/ kanapki 16 468.

W okresie sprawozdawczym nie udzielono pomocy w formie zasitkow celowych jak i
$wiadczen rzeczowych, a takze nie wydatkowano $rodkow na dowoéz positkow jak 1 doposazenie
punktéw. Zbadano 15 rachunkow obejmujacych okres: czerwiec, wrzesien i grudzien. Wszystkie
rachunki byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym jak i formalno — rachunkowym, a takze
zatwierdzone przez osoby upowaznione. O$rodek Pomocy Spotecznej w Turosli prawidlowo
dokonywat klasyfikacji poniesionych wydatkow.

II. Organizacja realizacji Programu i baza zywieniowa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, beneficjentami pomocy w zakresie dozywiania moga by¢
osoby, ktorych dochdd nie przekracza 150 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Rada Gminy Turo$l nie podje¢ta
uchwaty o podwyzszeniu kryterium dochodowego, natomiast na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o
ustanowieniu Programu, podjeta uchwate Nr XII1/66/08 z dnia 22 kwietnia 2008r. w sprawie
okreslenia warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizuje O$rodek Pomocy
Spotecznej w Turosli, ktory jest jednostka organizacyjna Gminy Turosl.

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 zalacznika do Uchwaty Nr XII/70/04 Rady Gminy Turosl
z dnia 28 czerwca 2008r. w sprawie zatwierdzenia statutu Osrodka Pomocy Spolecznej
w Turosli, do zadan Os$rodka nalezy realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej, osrodek jest
bezposrednim organizatorem i wykonawca zadan pomocy spoleczne;.

Gmina prowadzi 6 punktow zywieniowych. W Szkole Podstawowej w Turos$li, Szkole
Podstawowej w Ptakach 1 I Gimnazjum w Turo$li prowadzone sg stotowki, gdzie wydawane sg ciepte
positki. W szkotach podstawowych: w Ksebkach, w Lasze i w Lemanie, wydawana jest Zywno§¢
w postaci kanapek, mleka. Gmina ze wzgledu na trudng sytuacje¢ finansowa nie planuje w
najblizszym czasie zminimalizowaé dozywiania w formie suchego positku i zastapi¢ go goracym
positkiem. Ponadto Osrodek optaca positki uczniom w Zespole Szkot w Zalasiu - woj. Mazowieckie.



Funkcjonowanie wszystkich punktow zywieniowych organizuja Dyrektorzy szkot, ktorzy sa
nadzorowani przez Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczna.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Turosli Pani Elzbiety
Cichej, potrzeby w  zakresie realizacji Programu wustalane sa we  wspolpracy
z wychowawcami i dyrektorami szkoél oraz na podstawie zgloszen samych rodzicow, radnych,
pracownikow socjalnych. Liczba osdb planowanych do objecia Programem szacowana jest rowniez na
podstawie danych statystycznych (sprawozdan).

Informacje o programie umieszczone sa na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej
www.turosl.pl. Program propaguja rowniez pracownicy socjalni tut. Osrodka Pomocy Spolecznej
poprzez rozpoznawanie potrzeb i proponowanie pomocy z wilasnej inicjatywy. W okresie kontrolnym
dozywiano jedno dziecko w oparciu o zasady okreslone w art. 6 a ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Osrodka, monitoring realizacji programu prowadzony
jest poprzez aktualizacjg wywiadow Srodowiskowych oraz wspolpracg z rodzicami, dyrektorami szkot,
wychowawcami, nauczycielami. Prowadzona jest ewidencja monitorujaca Program, ktéra zawiera:
wykaz szkol, liczbe ucznidow dozywianych, koszt positkow, potrzeby w zakresie dozywiania.
Pracownicy tut. Osrodka doraznie wizytuja szkoty, podczas wykonywania swoich obowiazkow
w zakresie wspotpracy z dyrektorami, wychowawcami poszczegdlnych szkot.

Stwierdzone nieprawidlowoSci:

1. W okresie kontrolnym w Szkole Podstawowej w Turo$li, w ramach Programu dozywiano 95
dzieci, z ktorych 77,89 % otrzymywato zupe, pozostate dzieci positki dwudaniowe. Zgodnie z § 3 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie realizacji programu wieloletniego dzieciom spozywajacym positki
w szkole zapewnia si¢ jednakowe positki pod wzgledem ilo§ciowym i jakoSciowym, z wyjatkiem
positkow w ramach diety.

III. Formy i zakres pomocy.

W okresie kontrolnym Osrodek udzielal pomoc tylko w formie positkow, nie przyznawat
$wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych. Osoby, ktorym przyznano $wiadczenie, korzystaty z 402 positkow, w tym
273 positkow goracych (67,9 %) 1 129 w formie mleka, butki, kanapki (32,1 %)

Gmina Turo$l uczestniczy rowniez w programie ,,Szklanka Mleka", organizowanym przez
Agencje Rynku Rolnego. Nie korzysta z innych form pomocy w zakresie dozywiania mieszkancow.

Stwierdzone nieprawidlowoSci:

1. Os$rodek udzielat pomocy w formie positkow tylko dzieciom uczacym si¢ w szkolach
podstawowych 1 gimnazjum. Nie udzielal pomocy dzieciom uczacym si¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych i w wieku przedszkolnym. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Osrodka,
pomoc dla tych dzieci udzielono w ramach zasitkow okresowych. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze
zasilek okresowy przyznawany jest na rodzing i posiadanie uprawnienia do niego nie powoduje utraty
prawa do $wiadczen udzielanych w ramach Programu, nie powoduje tez przekroczenia kryterium
dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Stwierdzenie potrzeby
pomocy rodzinie w formie przyznania positkow dla jednego dziecka uczacego si¢ w szkole
podstawowej i nieuwzglednianie innych dzieci uczacych si¢ w szkole ponadgimnazjalnej lub w wieku
przedszkolnym narusza art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego.

2. Oérodek nie organizowal dozywiania w okresie wakacji letnich i ferii zimowych, co jest
niezgodne z celami Programu okreslonymi w szczegdlnosci w art. 2 cytowanej ustawy. Analizujac
wyjasnienia Kierownika Osrodka nie mozna przyjac, ze potrzeby stwierdzone w trakcie trwania roku
szkolnego, nie wystepuja rowniez w okresach wolnych od nauki.



IV. Sprawozdawczos$¢ 1 monitoring realizacji Programu.

Sprawozdania w wersji papierowej jak i elektronicznej ztozone byly w terminie. Informacje
zostaly sporzadzone rzetelnie i zgodnie z formularzami sprawozdawczymi za wyjatkiem informacji
dotyczacej rzeczywistej liczby osob objetych programem ogélem: w dziale I i V jest 382 os.,
winno by¢ 381 os.

W 100 % wykorzystano uruchomione srodki finansowe na realizacj¢ Programu w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 1.

Wykaz wszystkich stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisano w arkuszach ustalen
z kontroli nr 1-2.

Stwierdzone nieprawidlowosci miaty wplyw na prawidlowa realizacje programu,
w szczego6lnosci w obszarze formy i zakresu udzielanej pomocy.

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci lub uchybien
jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych w powyzszym zakresie przepisOw prawa, wynikajace z
ich nieznajomos$ci lub bitednej interpretacji, niedostateczna rzetelno§¢ w zakresie sporzadzania
sprawozdawczosci, a takze niezapewnienie wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje
programu.

Za powstate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Wo¢jt Gminy Turosl
i Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Turosli.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Realizowanie programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
rowniez w okresie wolnym od nauki.

2. Zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania wszystkim osobom uprawnionym, w tym
dzieciom do 7 roku zycia i uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalne;.

3. Zapewnienie pomocy w formie positku ze szczegdlnym uwzglednieniem positku
goracego, we wszystkich prowadzonych punktach zywieniowych.

4. Zapewnienie wszystkim dozywianym dzieciom w Szkole Podstawowej w Turosli
jednakowych positkow pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym.

Informujac o powyzszym, proszg o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci.
Jednoczes$nie proszg poinformowa¢ Wojewodg Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/—/ Andrzej Koztowski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



