PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.1.44.2015.AZ

PROTOKOE KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Regionalnym Os$rodku Polityki Spolecznej, ul. Kombatantow 7,
15-110 Biatystok, zwanym w dalszej czgsci protokotu ,,O$rodkiem”, ,,ROPS”.

Dyrektorem Os$rodka jest p. Elzbieta Rajewska — Nikonowicz.

Kontrole w dniach 17-18.12.2015 r. przeprowadzity:

1. Grazyna Dobrzyniewicz — kierownik Oddziatu do Spraw Rodziny,

2. Anna Zadzitko — glowny specjalista,

na podstawie pisemnego upowaznienia Nr 1/2015 kontroli znak: PS-1.431.1.44.2015.AZ z dnia
08.12.2015 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez z-c¢ Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej, p. Katarzyne Mularz.

Wyjasnien udzielaty: kierownik Dziatu Polityki Spotecznej, p. Krystyna Bobrowska —

Dabrowska oraz pracownik Dziatu, p. Marta Harbaszewska.

(strona 9 akt kontroli)

Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Prawidlowos¢ realizacji przez ROPS w Biatlymstoku zadan samorzadu wojewddztwa z

zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie okreslonych w:

ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390), zwanej dalej ,,ustawg”,

Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -2020,
stanowigcym zatacznik do uchwaty z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (M.P. z
2014 r. poz. 445) zwanym dalej ,,KPPPWR”,

od dnia 01.01.2015 r. do dnia kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

ROPS wykonuje zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie na podstawie:

Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 stanowiacej zalacznik
do Uchwaly Nr XLV/534/14 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 6 listopada 2014 r. w
sprawie przejecia: ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020”
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2014 r., poz. 3756),

§ 1 pkt 9, § 3, § 4 pkt 11 8 Statutu Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
stanowigcego zalgcznik do Uchwaty NR XXIX/365/13 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z
dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia zmian statutu Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Biatymstoku,



— § 2 ust. 1. pkt 8 ust. 2 pkt 1 18, § 9 ust. 1 pkt 11 -17 Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku, stanowiacego zatacznik do
Uchwaty Nr 22/182/2015 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 lutego 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Biatymstoku.

(strony 11- 39 akt kontroli)

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym realizuje Dziat Polityki Spotecznej, ktorym kieruje kierownik Dziatu (§ 5 ust. 2 ww.
Regulaminu). Zadania wykonywane sa przez pracownika Dzialu — stanowisko pracy ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (§ 6 ust. 1 pkt. 1 ppkt 1.3).

Opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie - art.
6 ust. 6 pkt 1 ustawy (dz. 1.5.3. KPPPwWR)

Realizujac zadania samorzadu wojewodztwa w ROPS opracowano Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2012 - 2015, ktéry stanowi zatacznik do
Uchwaly Nr XVI/173/12 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2012
—2015".

Program stanowi interdyscyplinarny plan dziatan instytucji i stuzb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie wojewoOdztwa podlaskiego. Opracowano go
w oparciu o wnioski z prac nad Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-1018 oraz o
informacje przekazane przez podmioty wspoltworzace program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Program zawiera: podstawy prawne dzialania, charakterystyke oraz diagnoz¢ zjawiska
przemocy w rodzinie, system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w woj. podlaskim, podstawowe
zatozenia, cele strategiczne i operacyjne, monitorowanie i ewaluacje dziatan programowych.

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie, ujeta w Programie powstata w oparciu o badanie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku pt. ,, Diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie w wojewddztwie podlaskim. Przemoc jako przyczyna dysfunkcji rodzin”, wykonane w 2011
r. W ramach badan lokalnych dotyczacych skali przemocy w rodzinie przeprowadzono réwniez
projekt badawczy pt. ,, Przemoc wobec ludzi starych w Polsce na przyktadzie badan srodowiskowych
na Podlasiu” oraz badanie na temat ,,Problemy dzieci i miodziezy w kontekscie wykluczenia
spotecznego w wojewodztwie podlaskim”. Przedstawiajac skale przemocy w rodzinie w Polsce
i wojewodztwie podlaskim w 2010 roku postuzono si¢ danymi dotyczacymi liczby sporzadzonych
»Niebieskich Kart”, liczby stwierdzonych pokrzywdzonych i sprawcow oraz liczby rodzin objetych
pomoca spoleczng z powodu przemocy w rodzinie i w ramach interwencji kryzysowe;j.

W Programie przedstawiono system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie
podlaskim opisujac: dziatania profilaktyczne, interwencyjne, dzialania wspierajace osoby doznajace
przemocy W rodzinie, dzialania wobec o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie, prawodawstwo
dotyczace ochrony dziecka przed krzywdzeniem, cykl dla lokalnych zespotow interdyscyplinarnych
oraz dokonano analizy SWOT (wskazanie mocnych i stabych stron). W dokumencie okres$lono
adresatow, miejsce realizacji, koordynatora, podmioty wspoluczestniczace w realizacji oraz sposob
finansowania programu.

W Programie zdefiniowano cele strategiczne, do ktorych naleza: zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostepnosci pomocy oraz zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i1 korekcyjnych wobec
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0soOb stosujacych przemoc w rodzinie. Cele strategiczne realizowane sg poprzez cele operacyjne, do
ktérych okre§lono dzialania, mierniki/wskazniki oraz realizator6w. Brak szczegdtowego
harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan (z tresci Programu wynika, ze ma on charakter
dhugofalowy, kazde zadanie obejmuje lata 2012-2015). Zawarte w Programie zapisy dotyczace
monitoringu i ewaluacji dziatan programowych za 2014 r. zrealizowano poprzez zwrocenie si¢
pismem z dnia 27.02.2015 do Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow z Wojewodztwa Podlaskiego
0 przestanie danych na temat zrealizowanych w 2014 r. dzialan gminy/miasta w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na podstawie zebranych informacji stworzono raport
z realizacji zadan z przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewodztwie podlaskim. Szczegotowy
opis realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi zatacznik do niniejszego
protokotu.

(strony 44 -123 akt kontroli)

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji oraz z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien
wynika, ze w ramach Programu w 2015 r. podj¢to m.in. nastepujace dziatania:

— zorganizowano kampani¢ pn. ,,Zauwaz mnie! Ustysz mnie!” uwrazliwiajacg na przemoc
wobec dzieci, przy wspotpracy z Komendg Wojewodzka Policji w Biatymstoku,

— upowszechniano materiaty informacyjne: broszury: Prawa ofiar przemocy seksualnej,
Podreczniki ,,Niebieskie Karty — odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania”, ulotki:
wZauwaz mnie”, ,, Reaguj na przemoc”, ,, Przemoc w rodzinie — jak pomoc sobie i innym”,
, Karta praw osoby doznajgcej przemocy w rodzinie” Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Karta informacyjna dla osoby stosujgcej przemoc w rodzinie”  Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ,, Kompetencje stuzb i instytucji w sytuacji podejrzenia przemocy
w rodzinie”, plakaty: ,, Zauwaz mnie”, ,, Reaguj na przemoc”, ,, Bicie czas z tym skonczy¢”
kalendarzyki listkowe stworzone na potrzeby programu ,, Nie ufaj bezgranicznie”,

— prowadzono specjalistyczne doradztwo dla czlonkow Lokalnych  Zespotow
Interdyscyplinarnych i grup roboczych, dotyczace nowych rozwigzan w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania przemocy w rodzinie,

— wdrozono program skierowany do dzieci i mtodziezy pn. ,,STOP CYBERPRZEMOCY”
realizowany w szkotach wojewodztwa podlaskiego,

— prowadzono wojewodzka Baze Dobrych Praktyk w obszarze dziatan spotecznosci
lokalnych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— organizowano konferencje naukowe i seminaria dla przedstawicieli réznych grup
zawodowych zaangazowanych w dzialania pomocowe 1 naprawcze wobec ofiar
i sprawcOw przemocy (wymienione w pkt dotyczacym szkolen),

— zamieszczano na stronie www.rops-bialystok.pl informacje dotyczace przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz o biezacych dziataniach w tym obszarze,

Szczegotowy opis wszystkich podjetych dzialan zawiera protokdt z przyjecia ustnych
wyjasnien.
(strony 35- 38 akt kontroli)

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewddztwa (dz.1.1.2 KPPPwR)

W 2015 r. podjeto dziatania w kierunku sporzadzenia kolejnej ,,Diagnozy skali zjawiska
przemocy W rodzinie w wojewddztwie podlaskim w latach 2012 -2014”. Analiz¢ sporzadzono
w oparciu o dane upowszechniane przez Podlaski Urzad Wojewoddzki w Biatymstoku, Wydziat
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Polityki Spotecznej tj. Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim w latach 2012, 2013 i 2014, informacje o realizacji procedury
»Niebieskie Karty” za lata 2013-2014 oraz dane udostgpniane przez Policje tj. Sprawozdania
z procedury ,,Niebieskie Karty” sporzadzane przez jednostki organizacyjne Policji w latach 2012 -
2014. W toku kontroli ustalono, ze ww. diagnoza stanowi¢ begdzie zatgcznik do nowego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim, ktéry na dzien kontroli byt
w trakcie opracowywania.

(strony 124-136 akt kontroli)

Inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie - art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy

Inspirowano i promowano nowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie poprzez prowadzenie konsultacji telefonicznych dla czionkéw Lokalnych Zespolow
Interdyscyplinarnych i grup roboczych, ktore miaty na celu pomoc w zakresie ich funkcjonowania
oraz wymian¢ informacji nt. nowych rozwigzan w zapobieganiu przemocy w rodzinie. Dyzur
konsultancki odbywa si¢ w kazdy wtorek w godz. 8.00 — 13.00. Z prowadzonego rejestru wynika, iz
od 17 sierpnia 2015 r. udzielono 30 konsultacji cztonkom LZI, pracownikom OPS oraz pedagogom
szkolnym. Najczgéciej zadawane pytania dotyczyly procedury ,,Niebieskie Karty”, wszczynania
procedury przez przedstawiciela o$wiaty, wykorzystania seksualnego dzieci, ochrony danych
osobowych, konsultacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(strona 39 akt kontroli)

Uchwatg Nr 36/333/2015 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 14 kwietnia 2015 roku w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych w sferze pomocy
spolecznej, objetych ,,Programem wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2015 roku” ogloszono otwarty konkurs ofert
na wykonanie zadan publicznych, nalezacych do Wojewoddztwa Podlaskiego w sferze pomocy
spolecznej.

Wyniki konkursu zostaly ogloszone Uchwala Nr 49/499/2015 Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 2 czerwca 2015 roku w sprawie zlecenia zadan i udzielenia dotacji z budzetu
wojewddztwa podlaskiego na 2015 r.

W ramach ww. otwartego konkursu ofert udzielono w 2015 r. dotacji nizej wymienionym
podmiotom na realizacj¢ zadan, odpowiadajgcym kryterium innowacyjnosci i trwatosci rezultatow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1. Fundacja EGO w Suwatkach na realizacj¢ zadania — utworzenie Centrum Ochrony Praw
Dziecka.

Termin realizacji zadania — od lipca do grudnia 2015 r. W ramach zadania planowano
zorganizowacé specjalistyczng pomoc maloletnim ofiarom przemocy — (diagnoza 1 terapia).
Beneficjentami wsparcia byly dzieci krzywdzone, wychowujace si¢ w rodzinach uwiktanych
w problemy przemocy i ich rodziny. Odbiorcy programu kierowani byli przez policj¢, sad rodzinny,
kuratorow, grupy robocze, pedagogdéw szkolnych, terapeutdw uzaleznien (zaplanowano obja¢ pomoca
100 osdb). Celem realizacji projektu bylo stworzenie lokalnej oferty pomocy dzieciom, bedacym
ofiarami przemocy rodzinnej, dzieciom zaniedbanym oraz ich rodzinom. Cel ten planowano osiagnac
poprzez oferowang pomoc psychologiczna, psychoterapeutyczna, psychiatryczng oraz dyzury poprzez
komunikator GG.



Cel szczegotowy okreSlony w projekcie, to interwencja specjalistyczna wobec dzieci
krzywdzonych, ktéra powinna spowodowal zmniejszenie poczucia u dzieci winy i krzywdy,
zwickszenie kompetencji rodzicéw i opiekunow, wychowanie bez uzycia przemocy, zapobieganie i
leczenie objawdw zaburzen psychicznych u dzieci i dorostych, uwiklanych w problemy spoteczne.
Projekt odpowiadatl kryterium  innowacyjno$ci poprzez stworzenie mozliwosci komunikacji
internetowej m.in. za pomocg komunikatora GG — co stanowi nowa forme¢ wsparcia i pomocy.
Realizacja projektu odbyta si¢ glownie na terenie powiatow suwalskiego, sejnenskiego i
augustowskiego.

2. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w Suwatkach — realizacja projektu —
»~Przeciwdziatajmy przemocy”

Termin realizacji zadania - od wrze$nia do pazdziernika 2015 r. W ramach projektu
przeprowadzono warsztaty dla 20 dzieci z rodzin zagrozonych dysfunkcja i przemocs, uczestnikow
Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego TPD w Augustowie oraz ich rodzin/opiekundéw (razem
40 osoéb). Celem projektu bylo uswiadomienie rodzicom/opiekunom odpowiedzialnosci, jaka
spoczywa na kazdym z nich w zwigzku z wychowywaniem dzieci oraz pomoc w wypracowaniu
odpowiednich metod wychowawczych.

W ramach projektu przeprowadzono warsztaty, ktore mialy dostarczy¢é informacji
0 przemocy w rodzinie, przedstawi¢ skutki jakie niesie stosowanie przemocy, nauczy¢ rozwigzywania
problemow, ksztattowania pozytywnych postaw. Warsztaty zawieraly program profilaktyczny,
(ukierunkowany na nauke odpowiedniego reagowania na zjawisko przemocy, podnoszenie
wrazliwosci spotecznej na przemoc, edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie konsekwencji stosowania
przemocy, nauke radzenie sobie ze stresem), elementy programu prozdrowotnego oraz sportowo-
rekreacyjnego.

ROPS, na stronie internetowej www.rops-bialystok.pl, w zaktadce Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie prowadzi wojewodzka Baze Dobrych Praktyk, w obszarze dziatan spotecznosci lokalnych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(strona 39 akt kontroli)

Lokalne kampanie spoleczne i podejmowanie dzialan okreslonvch w pkt. 1.2.1 KPPPwR.

W trakcie kontroli ustalono, ze ROPS prowadzil lokalne kampanie spoleczne z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zgodnie z dz. 1.2.1 KPPPwR). W 2015 r. przy wspolpracy
z KWP w Bialymstoku prowadzono kampani¢ pn. ,,Zauwaz mnie! Ustysz mnie! uwrazliwiajaca na
przemoc wobec dzieci. W ramach kampanii upowszechniano ulotki oraz plakaty, na przedsigwzigciach
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez ROPS oraz zorganizowano
konferencje, poswiecong tematyce przemocy wobec dzieci dnia 1 grudnia 2015 r. W konferencji
uczestniczyly 104 osoby - przedstawiciele Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Policji, pedagodzy,
psycholodzy, nauczyciele oraz kuratorzy sadowi.

(strona 39 akt kontroli)

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe] i rodzinnej (dz. 2.2.1 KPPPwR).

Ustalono, iz na stronie internetowej ROPS www.rops-bialystok.pl umieszczona jest baza
teleadresowa placowek $wiadczacych pomoc osobom uwiklanym w przemoc w rodzinie. ROPS

upowszechnia réwniez materialy informacyjne tj. broszury, plakaty, ulotki, zawierajace dane
podmiotow $wiadczacych pomoc w powyzszym zakresie (wymienione na str. 2 niniejszego
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protokotu), podczas organizowanych inicjatyw z przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
w siedzibie ROPS w Bialymstoku.

(strona 39 akt kontroli)

Utworzenie lokalnego telefon zaufania, telefonu interwencyjnego lub informacyjnego dla os6b
dotknietych przemoca w rodzinie (dz. 2.3.5 KPPPwR).

W kontrolowanym okresie nie funkcjonowal lokalny telefon zaufania. Dnia 14.12.2015 r.
przestano pismo do urzedow miast i gmin wojewddztwa podlaskiego odnosnie potrzeby utworzenia
wojewodzkiego telefonu zaufania dla osob dotknietych przemoca w rodzinie. Na dzien kontroli
odpowiedzi w tym zakresie udzielity 64 jednostki samorzadu terytorialnego, z czego 36 widzi
potrzebe utworzenia takiej infolinii. W zwigzku z powyzszym w 2016 r. rozwazona zostanie sprawa
utworzenia wojewodzkiego telefonu zaufania.

(strona 39 akt kontroli)

Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie- art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy opracowano Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, ktory stanowi zatacznik do Zarzadzenia Nr 15/2015 Dyrektora Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyj¢cia ,,Ramowego
programu oddziatywan korekcyjno - edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie” oraz
»Ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie”. Z przedlozonej w toku kontroli
dokumentacji oraz z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze od 14.12.2012 r.
funkcjonowat Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie podpisany przez Dyrektora
ROPS dostepny na stronie internetowej  Www.rops-bialystok.pl w zaktadce przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie. Obowiazek realizacji tego zadania wynika z ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
125, poz. 842), ktéra weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r.

Program sktada si¢ z czterech czeg$ci: 1. Podstawy prawne, II. Cele programu, III. ZatozZenia
organizacyjne programu oraz IV. Ewaluacja.

Wyznaczono 5 celéw programu tj.: zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie systemowego wsparcia i pomocy; rozszerzenie
form i zwigkszenie skutecznos$ci pomocy $wiadczonej osobom doznajgcym przemocy w rodzinie;
poglebienie wiedzy i1 doskonalenie umiejetnosci oraz zapobieganie wypaleniu zawodowemu
pracownikow stuzb, instytucji i organizacji pracujacych z osobami doznajacymi przemocy w rodzinie;
zintensyfikowanie wspolpracy z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

W zalozeniach organizacyjnych okre§lono m.in. odbiorcow programu, realizatoréw oraz
dzialania programowe, w ktorych zawarto zasady podejmowania dziatan na rzecz oséb doznajacych
przemocy w rodzinie oraz podstawowe kierunki dziatan. W programie ujeto réwniez zasady ewaluacji
i monitoringu.

Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie powinien okresla¢ czesci sktadowe
gminnych i powiatowych programéw, a takze zasady ich opracowywania i realizacji, przy
uwzglednieniu zasobow 1 specyfiki poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ww. ramowy
program nie zawiera jednoznacznych i jasnych zasad konstruowania lokalnych programéw jak
réwniez nie uwzglednia zapisow dotyczacych tworzenia harmonograméw dziatan.

(strony 137 - 143 akt kontroli)


http://www.rops-bialystok.pl/

Ramowy program oddzialvwan Kkorekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc
W rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust.6 pkt 3 ustawy opracowano ,,Ramowy program oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie”, ktéry stanowi zatgcznik nr 15/2015 do
Zarzadzenia Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku z dnia 2
pazdziernika 2015 r. w sprawie przyj¢cia ,,Ramowego programu oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie” Od 14.12.2012 r. funkcjonowat Ramowy
program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujqcych przemoc w rodzinie, podpisany
przez Dyrektora ROPS, dostgpny na stronie internetowej  Www.rops-bialystok.pl, w zaktadce
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Obowiazek realizacji tego zadania wynika z ustawy z dnia 10
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), ktora weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r.

Program zawiera nastgpujac punkty: 1. Podstawy prawne, II. Cele programu, III. Wspotpraca
z instytucjami, V. Zalozenia organizacyjne, V. Zasady naboru uczestnikéw, VI. Warunki/reguty
uczestnictwa w programie, VII. Realizatorzy programu, VIII. Formy, metody pracy, IX. Okres
realizacji programu, X. Miejsce realizacji programu, XI. Zawarto$¢ merytoryczna, XII. Metody pracy,
XIII. Modele programéw dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, XIV. Zakonczenie programu, XV.
Ewaluacja, XVI. Finansowanie.

W programie wyznaczono cele ogolne: zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
poprzez pracg z osobami stosujacymi przemoc oraz zwickszenie skutecznosci oddziatywan
interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Nastepnie okreslono cele szczegdtowe
dotyczace pracy z indywidualnym klientem: rozpoznanie indywidualnej sytuacji; rozpoznanie cech
osobistych istotnych dla pracy korekcyjnej; przetamywanie mitow dotyczacych rél w rodzinie oraz
sposobdw wywierania wplywu; zwickszenie wiedzy oraz kompetencji, dotyczacych konstruktywnych
sposobdéw radzenia sobie ze zloScia i agresja; wdrazanie mys$lenia o rodzinie jako o systemie,
w ktérym zmiana jednego elementu pocigga za sobg zmian¢ pozostatych; oraz dotyczace pracy grupy
korekcyjno — edukacyjnej: uswiadomienie, czym jest przemoc; zidentyfikowanie wlasnych zachowan
przemocowych wobec bliskich; wzigcie odpowiedzialnosci za swoje zachowania przemocowe;
rozpoznanie sygnalow ostrzegawczych, zapowiadajacych zachowania przemocowe; opracowanie
»planu bezpieczenstwa” zapobiegajacego uzyciu sily i przemocy; nabycie nowych umiejetnosci
shuzacych rozwigzywaniu konfliktow w rodzinie bez uzycia agresji; nauka umiejetnosci partnerskiego
ukladania stosunkéw w rodzinie, uczenie si¢ korzystania z pomocy innych; nauka umiejetnosci
konstruktywnego wyrazania uczuc.

(strony 144-150 akt kontroli)

Ramowy program oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie powinien by¢ zgodny z Wytycznymi do realizacji programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie obowigzujgcymi na terenie wojewodztwa
podlaskiego, opracowanymi w Wydziale Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku.

Szkolenia dla oséb realizujacych zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocyv w rodzinie —
art. 6 ust. 6 pkt 4 (dz.4.3.1 KPPPwWR)

W okresie objetym kontrola ROPS zorganizowat 5 szkolen dla osob realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:


http://www.rops-bialystok.pl/

szkolenie cztonkow GKRPA w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i1 profilaktyki
uzaleznien (23 i 24.06.2015 r., przeszkolono 21 cztonkow GKRPA z powiatu biatostockiego i
wysokomazowieckiego),

warsztaty ,,Wsparcie dziecka krzywdzonego” (zorganizowano  warsztaty w powiecie
biatostockim 21.09.2015 r., monieckim 28.09.2015 r., tomzynskim 02.10.2015 r., grajewskim
12.10.2015 r., augustowskim 19.10.2015 r., suwalskim 26.10.2015r., bielskim 06.11.2015 r.,
hajnowskim 13.11.2015 r., w ktoérych udziat wzi¢li nauczyciele, pedagodzy, psycholodzy,
terapeuci pracujacy z dzie¢mi, pracownicy PCPROw 1 OPS6w — tacznie 185 osob),

seminaria z zakresu przeciwdzialania przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych
(zorganizowano 5 seminariow: powiat biatostocki, hajnowski, bielski: 11.09.2015 r. powiat
moniecki, augustowski, grajewski, sokdlski: 10.09.2015 r., powiat siemiatycki,
wysokomazowiecki: 02.10.2015 r., powiat suwalski, sejnenski: 03.07.2015 r., powiat
tomzynski i zambrowski: 26.06.2015 r., w ktérych udzial wzi¢li pracownicy pomocy
spolecznej: przedstawiciele OPS oraz PCPR, DPS — tacznie 96 oso6b),

seminarium ,,Przemoc a uzaleznienia” organizowane przy wspotpracy z Podlaskim Urzedem
Wojewodzkim (05.10.2015 r. w seminarium udziat wzi¢li przedstawiciele OPS6w, PCPRow,
Policji, kuratorzy sadowi, nauczyciele, pedagodzy, pracownicy PUW, pracownicy ROPS,
terapeuci uzaleznien — tacznie 192 osoby),

konferencja ,,Zauwaz mnie! Uslysz mnie!” — dotyczaca przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci, organizowana przy wspotpracy z KWP w Bialymstoku (01.12.2015r. w konferencji
udzial wzigli przedstawiciele OPSow, PCPRoOw, Policji, kuratorzy sadowi, nauczyciele,
pedagodzy, pracownicy PUW, pracownicy ROPS — tgcznie 104 osoby).

(strony 40-41 akt kontroli)

System wsparcia dla os6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca

w rodzinie i osobami stosujacymi przemoc, w formie m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia

(dz. 4.4.2. KPPPWR

Z informacji zawartych w protokole z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, iz ROPS wdraza

system wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie
i osobami stosujgcymi przemoc. W okresie objetym kontrola wsparciem objeto pracownikow

instytucji pomocy 1 integracji spolecznej: OPS, DPS, POW, PCPR z wojewodztwa podlaskiego.

Podjeto nastepujace dziatania:

Szkolenie ,,Stres, wypalenie zawodowe i asertywnos¢” (szkolenie finansowane ze $rodkow
UE w Ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego) — 2 edycje: 19-20.02.2015 r. i 19-
20.03.2015 r. — tacznie 40 osob,

Terapia skoncentrowana na rozwigzaniach I stopnia (terapia finansowana ze $rodkow UE
w Ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego) - 3 grupy: 26-29.01.2015 r., 10-13.02.2015
r., 02-05.03.2015 r. i 16-19.03.2015 r. — tacznie 40 osob,

Szkolenie ,,Sposoby negocjacji i radzenia sobie z psychomanipulacjq” (szkolenie
finansowane ze srodkéw UE w Ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego) — 2 edycje:
16-18.02.2015 r. i 23-25.03.2015 r. — tacznie 39 osob.

(strona 42 akt kontroli)

Zlecanie realizacji zadan okreslonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

podmiotom niepublicznym w trvbie przewidzianym w ustawie o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie — art. 9 ust. 2. ustawy.




7 przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze ROPS nie zlecal zadan
wymienionych w art. 6 ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podmiotom
niepublicznym w trybie przewidzianym w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie w okresie objetym kontrola.

Stwierdzone podczas kontroli uchybienia dotyczyly opracowanych dokumentéw tj. Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2012 - 2015, Ramowego
Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Ramowego programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Za powstate uchybienia odpowiedzialny jest Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Biatymstoku.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacje
zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 czerwca 2011rw sprawie nadzoru i kontrolinad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Dyrektorowi ROPS w
Bialymstoku przystuguje prawo do:

— zgloszenia na pisSmie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania,

— odmowy podpisania protokotlu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych
przyczyn tej odmowy.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden
dorgczono Dyrektorowi ROPS w Bialymstoku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku pod pozycja 25.

Biatystok, 18.01.2016r.

(miejsce i data podpisania protokofu kontroli,
pieczqtka jednostki kontrolowanej)

DYREKTOR

. , o . Grazyna Dobrzyniewicz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w Biatymstoku Anna Zadzitko
/- (podpisy kontrolujgcych)
mgr Elzbieta Rajewska - Nikonowicz
(pieczqtka i podpis kontrolowanego) DYREKTOR
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
Jeden egzemplarz protokolu otrzymatam : w Biatymstoku
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Biatystok, 18.01.2016 r. mgr Elzbieta Rajewska - Nikonowicz

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



