Białystok, 10 marca 2016 r.


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
PS-V.431.6.2016.AG

Pani

Grażyna Jaszczołt
Kierownik

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

w Siemiatyczach
ul. Tadeusza Kościuszki 88 
17-300 Siemiatycze
Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163, ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.), pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku przeprowadzili w dniach: 21, 22, 25 i 26 stycznia 2016 r. kontrolę kompleksową w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Siemiatyczach w zakresie realizacji zadań własnych gminy oraz zadań zleconych przez administrację rządową wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez kierownika Ośrodka w dniu 4 marca 2016 r. i do którego nie wniesiono zastrzeżeń, na podstawie art. 128 ust. 1 cytowanej ustawy, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań wynikających z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie. Zadania wynikające z zakresu objętego kontrolą realizowano w sposób prawidłowy, a stwierdzone uchybienie miało charakter jednostkowy.



Kierownik Ośrodka posiada upoważnienie Wójta Gminy Siemiatycze do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. 



W trakcie kontroli ustalono, że Gmina Siemiatycze realizowała zadania własne o charakterze obowiązkowym, wynikające z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 14, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy o pomocy społecznej. Natomiast, zadania wynikające z art. 17 ust. 1 pkt  8, 9, 11, 12, 15  nie były realizowane, ponieważ nie zgłaszano potrzeb w tym zakresie. 


Gmina realizowała zadania własne, wynikające z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ww. ustawy, nie realizowała natomiast zadania wynikającego z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 3a z uwagi na brak potrzeb.


Gmina nie realizowała zadań zleconych, z zakresu administracji rządowej, wynikających z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ustawy o pomocy społecznej z uwagi na brak potrzeb. 




W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracowników realizujących zadania 
z zakresu pomocy społecznej. Stwierdzono, że posiadają oni wymagane kwalifikacje  zgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, ustawą z dnia 21 listopada 2008 r. 
o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), ustawą z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z późn. zm.) oraz rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. 2014 r., poz. 1786), niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.




 Stan zatrudnienia pracowników socjalnych w Ośrodku spełnia normę określoną w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy społecznej.
Pracę socjalną w ośrodku, zadanie określone w art. 17 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej realizuje 3 pracowników socjalnych. W kontrolowanym okresie nie  prowadzono pracy socjalnej w oparciu o kontrakt socjalny, ponieważ pracownicy socjalni na bieżąco pomagają w rozwiązywaniu problemów rodzin.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej jednostkowe uchybienie dotyczyło następującego zagadnienia:

1. Prawo do świadczeń opieki zdrowotnej przyznano na okres niezgodny z art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.), tj. na 96 dni (tj. od 05.09.2015 r. do 09.12.2015 r.) zamiast 90 dni oraz świadczenie opieki zdrowotnej przyznano od 05.09.2015 r., co jest niezgodne z art. 54 ust. 7 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych, zgodnie z którym prawo do świadczeń opieki zdrowotnej na podstawie decyzji przysługuje przez okres 90 dni od dnia określonego w decyzji, którym jest dzień złożenia wniosku, w przypadku udzielenia świadczeń w stanie nagłym – dzień udzielenia świadczenia (str. 13 protokołu).



Przyczyną powstania omówionego uchybienia było niewłaściwe stosowanie obowiązujących przepisów prawa, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Za powstałe uchybienie odpowiedzialny jest kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Siemiatyczach.







Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że: 
1. Ośrodek przygotował ocenę zasobów pomocy społecznej w oparciu o analizę sytuacji społecznej i demograficznej. Ocena za 2014 r. została przekazana przez kierownika Ośrodka Przewodniczącemu Rady Gminy Siemiatycze pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. znak GOPS.420.53.2015 oraz przedstawiona na V sesji Rady Gminy Siemiatycze dnia 26 maja 2015 r., tj. po terminie ustawowym.
2. Uregulowania uchwały Nr XVI/173/2013 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 19 lutego 
2013 r. w sprawie zasad zwrotu wydatków za świadczenia z pomocy społecznej przyznawane pod warunkiem zwrotu w części lub w całości w ramach zadań własnych gminy są niezgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej:

- zapis dokonany w treści § 1 ww. uchwały nie określa zasad zwrotu wydatków na usługi, posiłki, zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie przyznane pod warunkiem zwrotu w części lub w całości, w ramach zadań własnych gminy, co jest niezgodne z treścią delegacji zawartą w art. 96 ust. 4 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

- zapis dokonany w § 2 ww. uchwały ustala zasady zwrotu wydatków w  „(…) części lub całości kwoty zasiłku lub wydatków na pomoc rzeczową (…)”, dokonany zapis zawęża uprawnienia ustalone art. 96 ust. 4 i 2 ustawy o pomocy społecznej, 

- w zapisie § 3 ust. 1 pkt.1 uchwały Rada Gminy wykroczyła poza delegację ustawową, określoną art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej – uchwała nie może zawężać uprawnień już ustalonych powyższym artykułem, uniemożliwiając skorzystanie z: „umorzenia kwoty nienależnie pobranych świadczeń w całości lub w części, odroczenia terminu płatności lub rozłożenia na raty”.
 
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi zobowiązuje kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Siemiatyczach do: 

• Przyznawania prawa do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, zgodnie z art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o  świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 
Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej przysługuje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo zgłoszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzeżeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych. 



W przypadku nieskorzystania z powyższego prawa należy w terminie 30 dni powiadomić Wojewodę Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleceń, uwag 
i wniosków.       

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/  -  /
Andrzej Kozłowski

Dyrektor Wydziału

Polityki Społecznej

Do wiadomości:

Pan Edward Krasowski
Wójt Gminy Siemiatycze
ul. Tadeusza Kościuszki 35
17-300 Siemiatycze

