PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

W BIAŁYMSTOKU

PROTOKÓŁ Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

REGIONALNEGO OŚRODKA POLITYKI SPOŁECZNEJ

w BIAŁYMSTOKU

ul. KOMBATANTÓW 7

15-110 BIAŁYSTOK

Białystok – marzec – 2016 r.

PROTOKÓŁ

kontroli kompleksowej Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku, przeprowadzonej w dniach 15, 16 i 17 lutego 2016 r.

Marszałkiem Województwa Podlaskiego jest Pan Jerzy Leszczyński.

Dyrektorem Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku od dnia 1 czerwca 2007r. jest Pani Elżbieta Rajewska - Nikonowicz.

Zarządzeniem Nr S/54/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r. Osoby Pełniącej Funkcję Organów Samorządu Województwa – Sejmiku Województwa Podlaskiego utworzono Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku. 

Kontrolę przeprowadzili:

1) Ewa Bijak – główny specjalista– kierownik zespołu inspektorów, 

2) Urszula Malewska – główny specjalista

– pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku, na podstawie upoważnienia: Nr 1/2016 z dnia 26 stycznia 2016 r. 
(PS-V.431.8.2016.ETB) wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Katarzynę Mularz – Z-cę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku.

[Akta kontroli str. 7-8]

Ilekroć w dalszej części protokołu jest mowa o:

1) Ośrodku/ROPS – należy przez to rozumieć Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku, ul. Kombatantów 7, 15-110 Białystok,

2) ustawie o pomocy społecznej – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 12 marca 2004 r.
 o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r., poz.163, ze zm.).


Ustaleń w toku czynności kontrolnych dokonano na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującym, oględzin i wyjaśnień:

- Pani Elżbiety Rajewskiej – Nikonowicz - dyrektora Ośrodka,

- Pani Elżbiety Wojciula – z-ca głównego księgowego,

- Pani Krystyny Bobrowskiej - Dąbrowskiej – kierownika Działu Polityki Społecznej

Temat kontroli:

Realizacja przez samorząd województwa zadań z zakresu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej za okres od 1 lutego 2015 r. do dnia kontroli.

Okres objęty kontrolą:

Kontrolą objęto okres od 1 lutego 2015 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, uwzględniając dane statystyczne dotyczące udzielonych świadczeń z zakresu pomocy społecznej za 4 kwartały poprzedzające miesiąc rozpoczęcia kontroli. 

Ustalenia kontroli

1. Zasoby materialne ośrodka 


Siedziba Ośrodka mieści się w budynku usytuowanym w Białymstoku przy ulicy Kombatantów 7. Ośrodek zajmuje powierzchnię 944 m2, dysponuje również pomieszczeniami w lokalu biurowym w Łomży przy ul. Al. Legionów 27, o łącznej powierzchni 103,61 m2 na potrzeby Ośrodka Adopcyjnego. Lokale wynajmowane są na podstawie umów najmu z Panem Mirosławem Waśkiewiczem prowadzącym działalność gospodarczą osoby fizycznej pod nazwą - „WIMAR” Mirosław Waśkiewicz oraz z Panem Andrzejem Siedleckim prowadzącym działalność gospodarczą PPHU Delta Andrzej Siedlecki. 

Ośrodek jest wyposażony w niezbędne sprzęty i urządzenia biurowe. Każdy z pracowników posiada wyodrębnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrębnych zestawów komputerowych podłączonych do drukarek. Ośrodek dysponuje urządzeniami biurowymi w ilości dostosowanej do potrzeb (faks, kserokopiarki, niszczarki itp.). 

Biorąc pod uwagę charakter i specyfikę pracy jaką wykonują osoby zatrudnione na poszczególnych stanowiskach pracy stwierdzono, że organizacja pracy w Ośrodku pozwala na prawidłowe wykonywanie zadań. 

2. Zasoby kadrowe ośrodka 

W Ośrodku, w okresie podlegającym kontroli, zatrudniano 64 osoby w ramach stosunku pracy, w tym 23 osoby realizujące zadania z zakresu pomocy społecznej. Ponadto zawarto z 38 osobami umowy cywilno-prawne, m. in. dotyczące organizowania działań mających na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowników służb społecznych, prowadzeniu badań i analiz dotyczących polityki społecznej na terenie województwa, gromadzenie danych i informacji na temat zjawisk i problemów społecznych występujących na terenie województwa, wspierania samorządów lokalnych w tworzeniu gminnych strategii rozwiązywania problemów społecznych, wspierania realizacji programów profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz programów stanowiących alternatywę wobec używania alkoholu i innych środków psychoaktywnych, przeprowadzania szkoleń, warsztatów, seminariów, wykładów, konwersatoriów, organizowania imprez rekreacyjnych w ramach XIII Podlaskich Dni Rodziny, wykonywania zadań członka Regionalnej Komisji Egzaminacyjnej powołanej do spraw specjalizacji zawodowej pracowników socjalnych województwa podlaskiego.

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje 5 pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej – zastępcy dyrektora Ośrodka, zastępcy głównego księgowego, starszego inspektora, 2 inspektorów. Ustalono, że sprawdzeni pracownicy posiadają wymagane kwalifikacje niezbędne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. 

Kwalifikacje osób zatrudnionych w Ośrodku, w okresie podlegającym kontroli, przedstawiono w wykazie pracowników dołączonym do akt kontroli.




   [Akta kontroli, str. 27-64]

3. Struktura organizacyjna Ośrodka i upoważnienie kierownika ośrodka do wydawania decyzji


Uchwałą Nr XXIX/365/13 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie przyjęcia zmian statutu Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku ustalono tekst jednolity statutu. 



Uchwałą Nr 156/2236/2013 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 24 kwietnia 2013 r. określono Regulamin Organizacyjny Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku. (ze zm.). Uchwałą Nr 22/182/2015 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 24 lutego 2015 r. zatwierdzono Regulamin Organizacyjny Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku, przy czym uchylono poprzednie uchwały w sprawie regulaminu. 
W Regulaminie określono strukturę organizacyjną Ośrodka obejmującą następujące komórki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska pracy:

1) Dział Polityki Społecznej (PS)
1.1) Kierownik;

1.2) Stanowisko ds. uzależnień - wojewódzki ekspert do spraw informacji o narkotykach
i narkomanii;
1.3) Stanowisko ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie;
1.4) Stanowisko ds. profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych;
1.5) Stanowiska ds. pomocy społecznej;
1.6) Stanowisko ds. osób niepełnosprawnych;
1.7) Stanowisko ds. programów pomocowych;
1.8) Stanowisko ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi;
1.9) Stanowisko ds. Ekonomii społecznej;

1.10) Stanowisko ds. badań i analiz;

2) Dział Świadczeń Rodzinnych (SR)
1.1) Stanowiska do koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego;
1.2) Stanowisko ds. egzekucji;

1.3) Informatyk;

1.4) Stanowiska administracyjne;
3) Dział Administracyjno – Finansowy (AF)
1.1) Główny Księgowy;
1.2) Zastępca Głównego Księgowego;
1.3) Stanowiska ds. księgowości;
1.4) Stanowisko ds. kontroli finansowej;

1.5) Stanowisko ds. zamówień publicznych;
1.6) Stanowiska ds. administracyjno- gospodarczych;
1.7) Stanowisko ds. archiwum zakładowego;

1.8) Informatyk;
4) Zespół do Realizacji Projektu (POKL)

do 30 czerwca 2015 r. 
5) Ośrodek Adopcyjny (OA)
1.1) Stanowiska do realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny;

1.2) Wojewódzki Bank Danych;

1.3) Zamiejscowe stanowiska do realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny w Łomży;

1.4) Stanowisko ds. administracyjnych;

1.5) Informatyk;

1.6) Sprzątaczka;

6) Stanowisko ds. obsługi sekretariatu (SE).

7) Administrator Bezpieczeństwa Informacji (ABI).




  
 

 
Dyrektor Ośrodka posiada upoważnienie wydane przez Marszałka Województwa Podlaskiego z dnia 13 października 2009 r. ZD.II.8028-3-15/09, do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości samorządu województwa.

Zarządzeniem Nr Z/207/07 Osoby Pełniącej Funkcję Organów Samorządu Województwa – Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 24 maja 2007 r. upoważniono dyrektora Ośrodka do wszelkich czynności z zakresu zwykłego zarządu, związanych z działalnością Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku. Do czynności przekraczających zakres zwykłego zarządu wymagane jest udzielenie oddzielnego pełnomocnictwa. 

[Akta kontroli str. 17-26]

4. Realizacja zadań samorządu województwa wynikających z art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. 2015r. poz. 163 ze zm.):

1) 
opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewódzkiej w zakresie polityki społecznej będącej integralną częścią strategii rozwoju województwa obejmującej w szczególności programy: przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, wyrównywania szans osób niepełnosprawnych, pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, współpracy z organizacjami pozarządowymi - po konsultacji z powiatami

Strategia Polityki Społecznej Województwa Podlaskiego do roku 2020 została przyjęta uchwałą nr XLV/534/14 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 6 listopada 2014 roku. Poprzednia strategia pod nazwą Wojewódzka Strategia Polityki Społecznej na lata 2010-2018 przyjęta przez Sejmik Województwa Podlaskiego uchwałą Nr XLVI/521/10 z dnia 5 listopada 2010 r. została zmieniona między innymi z uwagi na konieczność uaktualnienia diagnozy obszarów polityki społecznej, zweryfikowanie celów i kierunków podjętych interwencji, dostosowanie zapisów strategii do głównych dokumentów strategicznych kraju i regionu wyznaczających zakres i ramy polityki społecznej na kolejne lata, w tym do zapisów Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2020, a także rekomendację systematycznego monitoringu i raportowania realizacji tego dokumentu i postulatów Zespołu ds. monitoringu WSPS.

Misją Strategii Polityki Społecznej Województwa Podlaskiego do roku 2020 jest: „Wzrost jakości życia mieszkańców województwa podlaskiego zapewniający możliwość integracji, wypełniania ról społecznych i równego dostępu do wszelkich praw, zasobów, dóbr i usług”. 


Obszarami strategicznymi są:

1. Zaspakajanie potrzeb rodzin w województwie podlaskim.

2. Wypełnienie funkcji rodziny (rodziny z osobami zależnymi, bezpieczeństwo).

3. Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia.

4. Wzrost zatrudnienia i mobilności zawodowej.

5. Efektywna pomoc społeczna.

6. Kapitał społeczny.

Strategia realizowana jest poprzez programy wojewódzkie zawierające kierunki zmian i ich wskaźniki:

1. Program na rzecz poprawy warunków życia społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych w województwie podlaskim na lata 2014-2018, ustanowiony Uchwałą Nr XXXVIII/454/14 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 31marca 2014 r.

2. Program pomocy społecznej i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu w województwie podlaskim na lata 2014-2018, ustanowiony Uchwałą Nr XXXVIII/453/14 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 31marca 2014 r. 

3. Program profilaktyki i rozwiazywania problemów alkoholowych w województwie podlaskim na lata 2014-2018, ustanowiony Uchwałą Nr XXXVIII/451/14 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 31marca 2014 r.

4. Program Przeciwdziałania Narkomanii w Województwie Podlaskim na lata 2014-2018 ustanowiony Uchwałą Nr XXXVIII/452/14 z dnia 31 marca 2014 r.

5. Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie w województwie podlaskim na lata 2012-2015 ustanowiony Uchwałą Sejmiku Województwa Podlaskiego nr XIX/205/12 z dnia 28 maja 2012 r.

6. Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej Województwa Podlaskiego na lata 2013-2018 ustanowiony Uchwałą Nr XXXVI/442/14 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 24 lutego 2014 r.

7. Wieloletni plan rozwoju ekonomii społecznej w województwie podlaskim na lata 2013-2020 ustanowiony Uchwałą Nr XXIV/289/12 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2012 r.

8. Program współpracy Samorządu Województwa Podlaskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2016 roku, ustanowiony Uchwałą Nr XV/124/15 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 26 października 2015 r. Program jest koordynowany przez Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego.
9. Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego województwa podlaskiego na lata 2013-2015, ustanowiony Uchwałą Nr 171/2476/2013 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 2 lipca 2013 roku. Program jest koordynowany przez Departament Zdrowia Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego. 

10. Program Rozwoju Kultury Województwa Podlaskiego do roku 2020 przyjęty 21 kwietnia 2008 roku przez Sejmik Województwa Podlaskiego w formie informacji. Program jest koordynowany przez Departament Edukacji i Kultury Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego.
11. Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 r. ustanowiona Uchwałą nr XLI/531/06 Sejmiku Województwa Podlaskiego z 23 października 2006 r. Strategia jest koordynowana przez Wojewódzki Urząd Pracy.
Strategia uwzględnia programy pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Zawiera też wszystkie elementy określone w art. 16 b ustawy o pomocy społecznej tj.: diagnozę sytuacji społecznej, prognozę zmian w zakresie objętym strategią, określa też cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezbędnych działań, sposób realizacji oraz ramy finansowe, wskaźniki realizacji działań. 
[Akta kontroli, str. 174-176]
2) organizowanie kształcenia, w tym prowadzenie publicznych szkół służb społecznych oraz szkolenie zawodowe kadr pomocy społeczne

Samorząd Województwa Podlaskiego prowadzi Szkołę Policealną nr 1 Ochrony Zdrowia, nadzorowaną przez Departament Edukacji, Sportu i Turystyki Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego.  Ponadto do 31 sierpnia 2015 r. prowadził, finansowaną z subwencji oświatowych i z budżetu samorządu województwa podlaskiego, Szkołę Policealną Nr 2 Pracowników Medycznych i Społecznych. 
Samorząd organizował szkolenie kadr, w tym umożliwiał podnoszenie kwalifikacji zawodowych. W celu identyfikacji potrzeb szkoleniowych, dostosowania tematyki szkoleń i innych form wsparcia do potrzeb szkoleniowych pracowników służb społecznych Obserwatorium Integracji Społecznej Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku przeprowadziło badanie ankietowe nt. „Analiza potrzeb szkoleniowych zgłoszonych przez jednostki pomocy społecznej w województwie podlaskim na rok 2015”. Badanie skierowane było do pracowników ośrodków pomocy społecznej, powiatowych centrów pomocy rodzinie, domów pomocy społecznej oraz placówek opiekuńczo-wychowawczych województwa podlaskiego. Do jednostek samorządu terytorialnego skierowano ankietę z pytaniami o zapotrzebowanie na kursy specjalistyczne, szkolenia, doskonalenie zawodowe oraz doradztwo w 2015 roku. Analiza potrzeb szkoleniowych zgłoszonych przez jednostki pomocy społecznej w województwie podlaskim na 2015 r. znajduje się na stronie internetowej ROPS w Białymstoku: http://www.rops-bialystok.pl/wwwois/wp-content/uploads/2014/11/nowy2.pdf.
W okresie kontrolnym Ośrodek organizował warsztaty z pierwszej pomocy przedmedycznej skierowane do kadry pracującej z osobami niepełnosprawnymi. Ogółem zostało przeszkolonych 52 osoby. Organizowane były również seminaria z zakresu przeciwdziałania przemocy wobec osób starszych i niepełnosprawnych. Ogółem w seminariach wzięło udział 121 osób. 

Szkolenia, kursy i inne formy doskonalenia zawodowego realizowano także w ramach projektu systemowego „Bądź Aktywny, Bądź Najlepszy – szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji pomocy społecznej” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki Priorytet VII Promocja integracji społecznej Działanie 7.1 Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji Poddziałanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji społecznej. Celem głównym projektu było podniesienie i rozwijanie potencjału merytorycznego pracowników socjalnych ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie oraz podniesienie jakości funkcjonowania służb społecznych na terenie woj. podlaskiego. Celami szczegółowymi projektu: było podwyższenie kwalifikacji i doskonalenie umiejętności niezbędnych w pracy służb społecznych, podwyższenie wiedzy i umiejętności wśród członków lokalnych zespołów interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, wzmocnienie współpracy między pracownikami służb zatrudnienia i instytucji pomocy społecznej, upowszechnienie wiedzy na temat systemu pieczy zastępczej w województwie podlaskim. Odbiorcami projektu byli pracownicy socjalni ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie, pozostali pracownicy ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie, domów pomocy społecznej, powiatowych ośrodków wsparcia, innych jednostek organizacji społecznych i podmiotów integracji społecznej, pracownicy samorządu terytorialnego, pracownicy ROPS w Białymstoku, przedstawiciele innych służb społecznych, m.in.: policjanci, pedagodzy, kuratorzy sądowi, pracownicy służby zdrowia w zakresie lokalnych zespołów interdyscyplinarnych, którzy potrzebowali wsparcia merytorycznego w celu świadczenia profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy, pracownicy i wolontariusze organizacji pozarządowych, jednostek samorządu terytorialnego, pracownicy publicznych służb zatrudnienia.
W ramach projektu zorganizowano m. in. szkolenia i kursy dla kadry jednostek pomocy społecznej pn. „Zawieranie kontraktów socjalnych i wywiad środowiskowy”, „Ochrona danych osobowych w instytucjach pomocy społecznej”, „Stres wypalenie zawodowe i asertywność”, „Socjoterapia”, „Sposób negocjacji i radzenia sobie z psychomanipulacją”, „Terapia skoncentrowana na rozwiązaniach II stopnia”, „Terapia skoncentrowana na rozwiązaniach I stopnia”. 

Ponadto Ośrodek koordynuje i prowadzi obsługę administracyjno-techniczną Regionalnej Komisji Egzaminacyjnej do spraw stopni specjalizacji zawodowej pracowników socjalnych. Regionalna Komisja Egzaminacyjna powołana 23 stycznia 2013 r. przez Centralną Komisję Egzaminacyjną, działającą przy Departamencie Pomocy i Integracji Społecznej MPiPS 9 maja 2015 r. przeprowadziła egzamin dla uczestników kursu specjalistycznego „Pracownik socjalny I stopnia”. Realizatorem kursu była Wyższa Szkoła Finansów i Zarządzania w Białymstoku. Do egzaminu przystąpiło 29 osób wszyscy zdali z wynikiem pozytywnym.

 [Akta kontroli, str. 170-174]
3) 
rozpoznawanie przyczyn ubóstwa oraz opracowywanie regionalnych programów pomocy społecznej wspierających samorządy lokalne w działaniach na rzecz ograniczania tego zjawiska
ROPS zrealizował zadanie rozpoznawania przyczyn ubóstwa poprzez opracowanie raportu „Analiza poziomu ubóstwa w województwie podlaskim w latach 2013-2014”. Raport zawiera wprowadzenie, miary ubóstwa, charakterystykę ubóstwa w Polsce, stopień zagrożenia ubóstwem w powiatach województwa podlaskiego w latach 2013-2014, zakończenie oraz następujące wnioski:
· „województwo podlaskie w latach 2013-2014 charakteryzowało się wysokim stopniem zagrożenia ubóstwem, stan ten w ostatnim czasie się nie zmieniał, 
· stopień zagrożenia ubóstwem w powiatach województwa podlaskiego w latach 2013-2014 był zróżnicowany terytorialnie,
· na terenie województwa podlaskiego najmniejszym stopniem zagrożenia ubóstwem charakteryzują się powiaty: wysokomazowiecki, bielski oraz miasto Białystok. W obu analizowanych latach stopień zagrożenia w tym rejonach był bardzo niski, 
· na drugim krańcu rankingu tj. powiatów najbardziej zagrożonych ubóstwem w analizowanym okresie znalazły się natomiast powiaty: grajewski, sokólski, sejneński i kolneński. W powiatach tych, zarówno w roku 2013 jak i 2014 stopień zagrożenia ubóstwem był bardzo wysoki, 
· w porównaniu do rankingu powiatów najmniej i najbardziej zagrożonych ubóstwem, opracowanych we wcześniejszych latach tj. 2011-2012 zauważa się, iż w obecnej klasyfikacji na lata 2013-2014 nie zachodzą zmiany na jego pierwszych pozycjach. Nadal najmniej zagrożone ubóstwem są powiaty bielski i miasto Białystok. Analogiczna sytuacja występuje jeśli chodzi o powiaty najbardziej zagrożone. Zarówno w latach 2011-2012 jak i 2013-2014 najwyższy stopień zagrożenia ubóstwem dotyczył powiatów sokólskiego, sejneńskiego i kolneńskiego, 
· z przeprowadzonej analizy wynika, że na terenie powiatów województwa podlaskiego w 2014 roku w stosunku do roku poprzedniego stan zagrożenia ubóstwem zmienił się na terenie dwóch powiatów: łomżyńskiego i siemiatyckiego. Zmiana ta miała charakter negatywny. Powiaty te w 2013 roku mieściły się w grupie rejonów o niskim stopniu zagrożenia ubóstwem, w roku 2014 zakwalifikowano je do powiatów o umiarkowanym stopniu zagrożenia.” 
Raport z badania udostępniono na stronie internetowej: www.rops-bialystok.pl. 
Ponadto w ramach realizacji „Program współpracy Województwa Podlaskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2015 roku” – zlecanie zadań w sferze pomocy społecznej, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku udzielił 9 dotacji w ramach priorytetu pn. „Wspieranie inicjatyw i działań edukacyjnych skierowanych do dzieci, rodzin i osób najuboższych” następującym podmiotom:

· Towarzystwu Przyjaciół Dzieci, Oddział Okręgowy w Łomży, na zadanie: „Pływanie – zabawa z pasją” – nauka pływania dla dzieci z rodzin ubogich mających zaburzony rozwój somatyczny,

· Zgromadzeniu Sióstr Św. Teresy od Dzieciątka Jezus w Podkowie Leśnej, na zadanie: Realizacja programu edukacyjnego „Od teorii do praktyki” dla dzieci i młodzieży uczęszczających do Świetlicy w Suwałkach a także dla ich rodzin,

· Fundacji „Sokólski Fundusz Lokalny” w Sokółce, na zadanie: „Z bajką na żagle”,

· Caritas Diecezji Ełckiej, na zadanie: „Przedsiębiorcze dzieciaki na wakacjach II”,

· ELEOS Prawosławnemu Ośrodkowi Miłosierdzia Diecezji Białostocko – Gdańskiej w Białymstoku, na zadania: „Podlaskie klimaty z udziałem mamy i taty – działania edukacyjne skierowane do rodzin dysfunkcyjnych korzystających z oferty Specjalistycznych Placówek Wsparcia Dziennego ELEOS” oraz „Ciepły posiłek dla osób bezdomnych i potrzebujących”,

· Stowarzyszeniu Rozwoju Gminy Piątnica w Piątnicy, na zadanie: Wycieczka integracyjna rodziców z dziećmi - „Rodzina to skarb”,

· Stowarzyszeniu Bardzo Aktywna Wieś „BArWA” w Rafałówce, na zadania: „Lepsze jutro z Barwą”,

· Funduszowi Białystok Ojcu Świętemu w Białymstoku, na zadanie: „Nie ma rzeczy niemożliwych” - Wspieranie działalności młodzieży na rzecz środowiska lokalnego.
 [Akta kontroli, str. 168-170]
4) diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemów społecznych w regionie 
W okresie kontrolnym ROPS w Białymstoku sporządził:
· „Diagnozę potrzeb w zakresie realizacji działań z obszarów: aktywnej integracji, usług społecznych i ekonomii społecznej w województwie podlaskim”. Badanie miało charakter wojewódzki i zostało przeprowadzone wśród jednostek sektora pomocy i integracji społecznej. W wyniku prac badawczych rozpoznano potrzeby osób i grup najbardziej potrzebujących wsparcia, do których jednostki pomocy społecznej z terenu województwa podlaskiego kierują działania wspomagające włączenie społeczne. Głównym celem przeprowadzonego badania było „Zdiagnozowanie potrzeb osób i grup dotkniętych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym z terenu gmin i powiatów województwa podlaskiego, wymagających najpilniejszego wsparcia poprzez aktywną integrację, usługi społeczne oraz ekonomie społeczną” Dokument zawiera między innymi bilans potrzeb w zakresie realizacji działań z obszaru aktywnej integracji w województwie podlaskim, identyfikację potrzeb w zakresie rozwoju usług społecznych na rzecz osób wykluczonych społecznie na terenie gmin i powiatów województwa podlaskiego oraz katalog potrzeb w zakresie świadczenia usług ekonomii społecznej na terenie województwa podlaskiego. (Link do badania: http://www.rops-bialystok.pl/rops/?p=9081),
·  „Ocenę Zasobów Pomocy Społecznej w województwie podlaskim w roku 2014”. Raport zawiera informację zbiorczą o sytuacji demograficznej i społecznej oraz o systemie wsparcia osób zagrożonych i wykluczonych społecznie w województwie podlaskim. To także analiza zasobów instytucjonalnych oraz kadrowych pomocy społecznej w województwie. OZPS przedstawia dane na temat środków finansowych przeznaczanych na wydatki w pomocy społecznej z budżetu jednostek samorządu terytorialnego, informacje o aktywności projektowo – konkursowej powiatów i gmin oraz dane na temat współpracy jednostek samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi (Link do badania: http://www.rops-bialystok.pl/rops/?p=7958),
· „Analizę poziomu ubóstwa w województwie podlaskim w latach 2013-2014” – raport zawiera informacje na temat skali zjawiska ubóstwa w Polsce oraz przedstawia analizę stopnia zagrożenia poziomem ubóstwa w województwie podlaskim w latach 2013-2014. (opis szczegółowy na stronie 10 i 11 protokołu).
Ponadto ROPS w Białymstoku prowadzi stronę internetową: „Problemy społeczne w województwie podlaskim” – zawierającą dane dotyczące w szczególności powodów korzystania mieszkańców gmin i powiatów z terenu województwa podlaskiego ze wsparcia udzielanego przez ośrodki pomocy społecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie na przestrzeni lat (Link do strony: http://www.rops-bialystok.pl/problemyspoleczne/).
[Akta kontroli, str. 166-168]
5) 
inspirowanie i promowanie nowych rozwiązań w zakresie pomocy społecznej


W okresie kontrolnym samorząd województwa inspirował i promował nowe rozwiązania w zakresie pomocy społecznej:

1. Marszałek Województwa Podlaskiego oraz Wojewoda Podlaski objęli honorowym patronatem XIII Podlaskie Dni Rodziny. Hasłem przewodnim edycji zorganizowanej w terminie od 1 maja – 31 sierpnia 2015 r. było: „Obierz kurs na rodzinę”. Inicjatywę zgłoszono do prezydentów, burmistrzów miast oraz wójtów gmin województwa podlaskiego w celu włączenia się w ich obchody. 152 przedsięwzięcia zorganizowane w ramach XIII Podlaskich Dni Rodziny miały na celu w szczególności zwrócenie uwagi na rodzinę, która okazuje wsparcie i zrozumienie, angażuje się, poświęca czas i uwagę, mądrze wychowuje oraz pomaga w dokonywaniu wyborów życiowych. Ponadto tradycyjnie, stworzyły rodzinom okazję do aktywnego włączenia się w wydarzenia edukacyjne, sportowe, integracyjne, profilaktyczne. W przedsięwzięciach zorganizowanych na terenie województwa wzięło udział ponad 5 000 osób. W ramach XIII Podlaskich Dni Rodziny ROPS w Białymstoku włączył się w realizację 5 przedsięwzięć na terenie województwa podlaskiego:

a) w dniu 31 maja 2015 r. zorganizowano wspólnie z Urzędem Gminy w Suchowoli festyn rodzinny z okazji Dnia Dziecka. Impreza odbyła się w Suchowoli. Festyn miał na celu integrację społeczności lokalnej, promocję wartości związanych z rodziną oraz aktywnego trybu życia,
b) w dniu 23 sierpnia 2015 r. zorganizowano wspólnie z Urzędem Gminy w Szudziałowie, Gminnym Ośrodkiem Animacji Kultury i Rekreacji w Szudziałowie oraz Parafią św. Wincenta Ferreriusza i św. Bartłomieja Apostoła w Szudziałowie festyn rodzinny z okazji corocznego „Jarmarku na Bartłomieja”. Podczas imprezy odbyły się występy artystyczne, rodzinne konkursy i zabawy oraz zawody sportowe, a na swoich stanowiskach zaprezentowała się Straż Graniczna oraz Wydział Prewencji Komendy Wojewódzkiej Policji w Białymstoku, 

c) w dniu 18 maja 2015 r. zostało zrealizowane wspólne przedsięwzięcie Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku oraz Kuratorium Oświaty w Białymstoku – Seminarium pn.: „Szacunek i odpowiedzialność jako ważny element wychowania dziecka” w spotkaniu udział wzięło ok. 35 osób – rodziców, pedagogów i przedstawicieli oświaty, 
d) zakupiono wyprawki szkolne dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych z terenu województwa podlaskiego, w ramach porozumienia ze Stowarzyszeniem Droga,

e) zakupiono artykuły plastyczne na festyn organizowany przez Fundusz Białystok Ojcu Świętemu.

2. W ramach Porozumień zawartych pomiędzy Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej w Białymstoku a Komendą Wojewódzka Policji realizowano wspólne przedsięwzięcia w ramach programów „UWAGA ZAGROŻENIE” oraz „STOP PATOLOGIOM”. Zrealizowano następujące działania prewencyjne: „PROFILAKTYKA Z BAKCYLEM”, „nieTOLERANCJA”, „BEZPIECZNE WAKACJE/FERIE 2015”, „BEZPIECZNY SENIOR”, „Nie ufaj bezGRANICznie”. 

3. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku udzielił dotacji dla Fundacji Wspomagania Edukacji, Integracji i Terapii Osób Niepełnosprawnych „KAJA” w Hajnówce na innowacyjne działanie „Gra miejska”. Projekt skierowany jest do młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie z placówek szkolnictwa specjalnego z terenu województwa oraz nauczycieli i opiekunów. Przeprowadzono 8 warsztatów edukacyjnych dla 8 uczniów SOWS w Hajnówce. Podczas warsztatów uczestników uczono korzystania z mapy Polski województwa podlaskiego i powiatu hajnowskiego, zaznajomiono z aplikacją google map. Odbiorców zapoznano z planem miasta, odczytywano nazwy ulic, rozpoznawano kierunki geograficzne, opracowano trasę wędrówki z zaznaczeniem miejsc użyteczności publicznej. Następnie zorganizowano grę miejską, w której udział wzięło 89 uczestników z placówek. Spośród przybyłych uczestników utworzono 5 grup, z których każda za zadanie miała odnalezienie instytucji użyteczności publicznej z wykorzystaniem map, aplikacji gogle map, wcześniej przygotowanych zdjęć oraz wskazówek. 

4. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku udzielił dofinansowania Polskiemu Stowarzyszeniu Pedagogów i Animatorów KLANZA, Oddział w Białymstoku, na zadanie: „Sięgnij po moc” – program terapeutyczny kierowany do młodzieży, która doświadczyła traumy związanej z utratą bądź zagrożeniem własnego życia”.

5. W ramach realizacji „Programu współpracy Województwa Podlaskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2015 roku” – zlecanie zadań w sferze pomocy społecznej, ROPS w Białymstoku udzielił 5 dotacji w ramach priorytetu pn. „Wspieranie inicjatyw promujących kształcenie, edukację i integrację ludzi starszych, w tym Uniwersytetów III Wieku” następującym podmiotom:

a) Stowarzyszeniu Uniwersytet Trzeciego Wieku w Suwałkach, na zadanie: „Seniorze na start! Ciesz się życiem, rozbudź ducha i ciało” – piknik integracyjny,

b) Stowarzyszeniu na Rzecz Pomocy Społecznej w Augustowie, na zadanie: „Seniorzy kochają kulturę – aktywizacja starszych mieszkańców Augustowa”,

c) Stowarzyszeniu Integracyjno – Sportowym w Stawiskach, na zadanie: „Być aktywnym przez całe życie”,

d) Fundacji HELENA w Białymstoku, na zadanie: „Akademia Aktywności Ruchowej dla Seniorów”,

e) Fundacji Cukrzyca a Zdrowie w Zaściankach, na zadanie: „Uniwersytet Diabetologiczny dla Seniorów”.

6. W ramach porozumienia zawartego w dniu 6 listopada 2015 r. pomiędzy Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej w Białymstoku i Stowarzyszeniem Dziennikarzy i Dokumentalistów „Koncentrat” w Warszawie zorganizowano w dniu 12 listopada 2015 r. bezpłatne warsztaty twórczego pisania „PISZEMY+ PO RAZ TRZECI” dla osób powyżej 60 roku życia z terenu województwa podlaskiego. Celem warsztatów było rozwijanie umiejętności pisania – wykorzystując elementy autobiograficzne, wspomnienia i domowe archiwa w konstruowaniu swojej opowieści. W spotkaniu udział wzięło 11 osób.


7. W ramach „Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemów Alkoholowych w województwie podlaskim na lata 2014-2018” przeprowadzono szkolenia podnoszące kompetencje GKRPA, oraz konferencję pn. „Rola władz samorządowych w kształtowaniu lokalnej polityki w zakresie rozwiazywania problemów alkoholowych”.
8. W dniu 16 września 2015 r. Uchwałą Nr 77/869/2015 Zarząd Województwa Podlaskiego z inicjatywy Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku powołał Zespół ds. opracowania Programu na rzecz osób starszych w województwie podlaskim na lata 2016-2020, który rozpoczął pracę nad opracowaniem „Programu na rzecz osób starszych w województwie podlaskim na lata 2016-2020”. Dokument ten będzie diagnozował problemy na jakie napotykają seniorzy w swoim codziennym życiu, określał ich potrzeby, a następnie wyznaczał kierunki działań, jakie należałoby podjąć na przestrzeni kolejnych lat celem podniesienia jakości życia seniorów. Program ten ma być impulsem do wdrażania trwałych, systemowych rozwiązań na rzecz seniorów w województwie podlaskim. W związku z powyższym w dniach 2 października, 4 listopada, oraz 16 grudnia 2015 r. zorganizowano spotkania Zespołu. Miały one charakter warsztatowy, a członkowie Zespołu pracowali w pięciu podzespołach roboczych dotyczących następujących obszarów: zdrowie, bezpieczeństwo/pomoc społeczna, aktywność zawodowa/ srebrna gospodarka, aktywność społeczna, komunikacja/dostęp do informacji. Prace dotyczyły: zdiagnozowania problemów i potrzeb osób starszych, ustaleniu celów strategicznych i operacyjnych, zadań oraz wskaźników wynikających ze zdiagnozowanych obszarów. Ponadto omówiono kwestie dotyczące harmonogramu wdrażania Programu, realizatorów, sposobów finansowania oraz monitorowania opracowanego dokumentu.
 [Akta kontroli, str.160-166]
6) koordynowanie działań na rzecz sektora ekonomii społecznej w regionie. 

Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku koordynował działania na rzecz sektora ekonomii społecznej w województwie podlaskim. W ramach koordynacji podjęto działania: 

- w celu rozwoju infrastruktury usług aktywizacji, integracji oraz reintegracji społecznej i zawodowej osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym - zabezpieczył w budżecie środki przeznaczone na dotację na pierwsze wyposażenie oraz na działalność przez pierwsze 3 miesiące Centrum Integracji Społecznej, jednakże w 2015 roku, nie wpłynął żaden wniosek,
- inspirowano i promowano nowe metody działań w zakresie aktywizacji, integracji oraz reintegracji społecznej i zawodowej osób z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, poprzez umieszczanie informacji na stronie internetowej www.rops-bialystok.pl w zakładce Podlaska Ekonomia Społeczna, w kwartalniku Podlaski Przegląd Społeczny, jak również organizując 24 maja 2015 r. w Białymstoku IV Podlaskie Targi Ekonomii Społecznej, 
w trakcie których wystawiły się 33 organizacje pozarządowe z sektora ekonomii społecznej. Targi a co za tym idzie idea ekonomii społecznej promowane były w radio, telewizji regionalnej, portalu www.wrotapodlasia.pl, zlecono również rozwieszanie plakatów informacyjnych na terenie miasta Białystok. Podczas Targów rozdawane były materiały promocyjne z grafiką dotyczącą ekonomii społecznej. Targi zostały objęte honorowym patronatem Wojewody Podlaskiego, Marszałka Województwa Podlaskiego oraz Prezydenta Miasta Białegostoku. Ponadto w celu organizacji targów ROPS w Białymstoku nawiązał współpracę z Federacją Organizacji Pozarządowych Miasta Białystok, która przyczyniła się do nawiązania współpracy z innymi podmiotami ekonomii społecznej (wystawcami – WTZ, Spółdzielnie Socjalne, CIS, KIS, NGO, OWES). Podczas Targów uczestnicy mogli dowiedzieć się czym jest ekonomia społeczna i jakie są podstawowe założenia. ROPS współpracował również przy różnego rodzaju konferencjach (na zaproszenie OWES-ów zaprezentowano ekonomię społeczną w Łomży, Suwałkach).

- ROPS jest instytucją wyłonioną do certyfikacji znakiem „Zakup prospołeczny” w województwie podlaskim, produktów/i usług wysokiej jakości wytworzonych przez podmioty ekonomii społecznej z terenu województwa. Jest to ogólnopolski promocyjny znak-logo, otrzymywany bezpłatnie, który poprzez swoją prostą i jednoznaczną szatę graficzną intuicyjnie skłania klientów do zakupu. W roku 2015 pięć podmiotów posiadało certyfikat, który nadany został 5 grudnia 2014 roku podczas Seminarium pn. “Idea Ekonomii Społecznej jako element polityki społecznej” organizowanym przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku,
- 
ROPS na początku roku 2015 czynnie uczestniczył w systemie akredytacji Ośrodków Wsparcia Ekonomii Społecznej. Wydano 4 rekomendacje podmiotom ubiegających się o akredytację OWES, 
-  każdego roku ROPS bada stan ekonomii społecznej w województwie podlaskim. Efektem przeprowadzonych badań w 2015 r. jest raport Monitoring „Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej w Województwie Podlaskim na lata 2013 – 2020” za rok 2014. W 2015 roku trwały prace nad aktualizacją ww. programu do wymagań Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej. W 2015 roku został opracowany projekt dotyczący koordynacji i monitorowania rozwoju ekonomii społecznej w regionie, który będzie realizowany do roku 2021 (Europejski Funduszu Społeczny, Oś Priorytetowa VII POPRAWA SPÓJNOŚCI SPOŁECZNEJ, Działanie 7.3 Wzmocnienie roli ekonomii społecznej w rozwoju społeczno-gospodarczym województwa podlaskiego)- obecnie jest procedowany w UMWP Departament Europejskiego Funduszu Społecznego.
[Akta kontroli, str.158-160]
7) 
organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy społecznej


Na terenie Województwa Podlaskiego funkcjonuje regionalny Dom Pomocy Społecznej (DPS) dla osób przewlekle psychicznie chorych w Garbarach, prowadzony przez Stowarzyszenie „Aktywnie Przeciw Depresji”. Dom prowadzony jest na zlecenie Samorządu Województwa Podlaskiego zgodnie z umową Nr ROPS.I.DPS/1/2013 z 9 września 2013 r. zlecającą realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej. Jednostka posiada zezwolenie Wojewody Podlaskiego NR PS.V.EF.9013/4/06 z 28.07.2006r. wydane na czas nieokreślony.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 3 w związku z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy społecznej Zarządzeniem NR 23/2015 Marszałka Województwa Podlaskiego z dnia 10 marca 2015 r. ustalono średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca w Domu Pomocy Społecznej „Spokojna Przystań” w Garbarach. Ww. koszt w 2015 r. wynosił 2731,86 zł.

W okresie podlegającym kontroli wydano 14 decyzji administracyjnych o umieszczeniu 
w DPS, umieszczono 15 osób – 4 osoby z wniosku strony, 11 osób z postanowienia sądu. Na umieszczenie oczekiwało 18 osób.

Ośrodek prowadzi dwie oddzielne listy osób oczekujących: jedna dotyczy osób skierowanych na podstawie postanowienia sądu, druga dotyczy osób skierowanych bez postanowienia sądu – na wniosek strony. Zgodnie z wyjaśnieniami pracownika Ośrodka listy są aktualizowane raz w miesiącu. 
[Akta kontroli, str. 109-150, 156-158]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygających postępowania administracyjne:

1. PS.4111.2.2015 z 26.02.2015 
2. PS.4111.4.2015 z 17.03.2015 
3. PS.4111.5.2015 z 31.03.2015 
4. PS.4111.6.2015 z 09.04.2015 
5. PS.4111.7.2015 z 21.04.2015 
6. PS.4111.8.2015 z 10.08.2015 
7. PS.4111.10.2015 z 31.08.2015 
8. PS.4111.11.2015 z 23.09.2015 
9. PS.4111.12.2015 z 03.11.2015 
10. PS.4111.13.2015 z 18.11.2015 
8) 
sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objętym kontrolą Ośrodek sporządzał sprawozdania z realizacji zadań w zakresie pomocy społecznej i przesyłał je Wojewodzie Podlaskiemu w formie papierowej:

- Ocenę Zasobów Pomocy Społecznej w województwie podlaskim w 2014 roku, sporządzoną na podstawie kwestionariuszy z danymi wypełnionymi przez ośrodki pomocy społecznej (OPS) oraz powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) za pomocą Aplikacji CAS, 
- MPiPS-05 Sprawozdanie o placówkach zapewniających całodobową opiekę i wsparcie za rok 2014. 

 
Sprawozdania były przekazywane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w wersji papierowej z uwagi na brak możliwości technicznej przekazania poprzez aplikację CAS.
[Akta kontroli, str.154-156]
9)  sporządzanie oceny, o której mowa w art. 16a, na podstawie ocen sporządzonych przez gminy i powiaty z obszaru województwa, uwzględniającej kwestie i problemy społeczne wynikające z przyjętej strategii wraz z projektami, o których mowa w pkt 3 i przekazanie ich właściwemu wojewodzie do dnia 31 lipca każdego roku


Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku przygotował „Ocenę Zasobów Pomocy Społecznej w woj. podlaskim za 2014 r.”. Ocena została przedstawiona Sejmikowi Województwa Podlaskiego 22 czerwca 2015 r. oraz przekazana Wojewodzie Podlaskiemu 25 czerwca 2015 r.


 [Akta kontroli, str. 154]
10) 
utworzenie i utrzymanie regionalnego ośrodka polityki społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników


W dniu 23 stycznia 2015 r. Sejmik Województwa Podlaskiego podjął uchwałę Nr IV/20/2015 w sprawie budżetu województwa podlaskiego na 2015 r., w dziale 852- pomoc społeczna- rozdziale 85217 – regionalne ośrodki polityki społecznej. Na utrzymanie Ośrodka zaplanowano kwotę w wysokości 1 804 226 zł. Plan jednostki został zrealizowany w wysokości 1 790 323, 40 zł. 
[Akta kontroli, str. 108]
5. Realizacja zadań określonych w art. 113 ustawy:
1) koordynacja realizacji strategii wojewódzkiej w zakresie polityki społecznej
Zgodnie z założeniami strategii jednostką odpowiedzialną za prowadzenie działań monitoringowych jest Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Białymstoku. W proces monitorowania zaangażowany jest również Zespół ds. aktualizacji i monitoringu Strategii Polityki Społecznej Województwa Podlaskiego. Monitoring Strategii przebiega dwutorowo: 

- cele i kierunki działań są monitorowane poprzez zbierane dane statystyczne i wskaźniki przypisane poszczególnym programom wojewódzkim, zgodnie z ich zapisami, 

- cele strategiczne podlegają ocenie na podstawie informacji sprawozdawczej z Oceny Zasobów Pomocy Społecznej, przekazywanej przez gminy i powiaty z terenu województwa podlaskiego, do końca II kwartału każdego roku kalendarzowego oraz uzupełniane danymi GUS, raportami i sprawozdaniami wojewódzkimi. 
W dniu 22 czerwca 2015 r. Sejmik Województwa Podlaskiego przyjął informację o „Ocenie Zasobów Pomocy Społecznej”, W załączniku nr 2 do raportu Oceny są zebrane dane ze sprawozdań gminnych i powiatowych przedstawiające stopień realizacji poszczególnych celów i kierunków działań oraz dynamikę realizacji założonych wskaźników zapisanych w Strategii. Dane te przekazywane są Wojewodzie i stanowią one podstawę planowania budżetów gmin i powiatów na przyszły rok, wykorzystywane są również do aktualizacji Strategii oraz aktualizacji i opracowywania programów wojewódzkich, pomocowych itp. 

W ramach rekomendacji wynikających z monitoringu opracowano raport badawczy z obszaru aktywnej integracji „Diagnoza potrzeb w zakresie realizacji działań z obszarów: aktywnej integracji, usług społecznych i ekonomii społecznej w województwie podlaskim” oraz wykonano „Analizę poziomu ubóstwa w województwie podlaskim w latach 2013-2014”. Zapisy Strategii Polityki Społecznej Województwa Podlaskiego do roku 2020 są osiągane poprzez realizację programów wojewódzkich.
 [Akta kontroli, str. 152-154]
2) nadzór nad podległymi jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, 
w szczególności w zakresie spraw finansowych i administracyjnych

ROPS na bieżąco sprawuje nadzór nad Domem Pomocy Społecznej w Garbarach prowadzonym przez Stowarzyszenie „Aktywnie Przeciw Depresji” w Białymstoku, z siedzibą przy ul. Zwycięstwa 10A lok. 210, 15-703 Białystok na zlecenie samorządu województwa podlaskiego. Nadzór dotyczy w szczególności zakresu spraw finansowych i administracyjnych. 
W ramach nadzoru:

1) Stowarzyszenie co miesiąc sporządza sprawozdanie zgodnie z załącznikiem Nr 3 do Umowy Nr ROPS.I.DPS/1/2013 zawartej 9 grudnia 2013 r., które jest kontrolowane pod względem merytorycznym i finansowym,
2) prowadzone są kontrole działalności domu i w okresie kontrolnym:

· w dniu 12 listopada 2015 r. przeprowadzono kontrolę w zakresie sposobu wykorzystania 
· i dokumentowania przekazania środków finansowych w związku z realizacją zadania publicznego, polegającego na prowadzeniu domu pomocy społecznej. W dniu 4 grudnia 2015 r. sporządzono protokół pokontrolny, w którym stwierdzono, że gospodarka finansowa domu prowadzona jest prawidłowa oraz że stowarzyszenie spełnia warunki umowy Nr ROPS.I. DPS/1/2013 r. z dnia 9 września 2013 r., zawartej pomiędzy Województwem Podlaskim a Stowarzyszeniem „Aktywnie Przeciw Depresji” 
w Białymstoku. 
· w dniu 29 grudnia 2015 r. przeprowadzono kontrolę, a 18 stycznia 2016 r. sporządzono protokół pokontrolny, którego ustaleniem końcowym było, że Stowarzyszenie spełnia warunki umowy Nr ROPS.I. DPS/1/2013 r. z dnia 9 września 2013 r., zawartej pomiędzy Województwem Podlaskim a Stowarzyszeniem „Aktywnie Przeciw Depresji” 
w Białymstoku.
 [Akta kontroli, str.152]
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli ROPS w Białymstoku numer 26.
Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje Dyrektor Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku, drugi Wydział Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. 

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3 i 4 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.) Dyrektorowi Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Białymstoku przysługuje prawo do:

· zgłoszenia na piśmie, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

· odmowy podpisania protokołu; dyrektor składa wówczas wyjaśnienia przyczyn tej odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu.

 Kontrolowany: 





Kontrolujący:

Białystok, 10.03.2016 r. 

Dyrektor Regionalnego Ośrodka 

Polityki Społecznej 

w Białymstoku 

mgr Elżbieta Rajewska-Nikonowicz


  

(miejscowość, data i podpis)

1. Ewa Bijak
2. Urszula Malewska
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